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NAGRA TANKAR OM DEN INFORMELLA EKONOMIN
ett diskussionsunderlag

Anders Wadeskog
1998-12-15

Inledning

Hushalls valfard ar inte enkelt att mata och uttala sig om. Man kan méta och studera delar av
resursforbrukning och delar av det som hushallet konsumerar men man kan egentligen inte
saga att ett hushall har fatt det béattre eller samre. Fér en ekonom &r det, mer eller mindre,
sjalvklart att utga fran att endast hushallet sjalvt kan avgéra om man fatt det battre eller samre.
Samtidigt finns det ett antagande om att mer (t.ex hogre real inkomst) alltid leder till att man
far det battre - allt annat givet. Problemet &r att allt annat séllan &r givet eller konstant.

Den statistiska beskrivningen av den ekonomiskt relaterade valfarden sker saval pa en makro-,
som pa en mikroniva. Makrobeskrivningen motsvarar framfor allt nationalrakenskapernas
domaner medan mikrobeskrivningarna kan ha olika utgangspunkter t.ex i form av
beskrivningar av olika vélfardskomponenters utveckling som i ULF eller som inkomst eller
utgiftssammanstallningar som i HINK eller HUT.

Mycket av valfardsstatistiken har vuxit fram parallellt med valfardsstatens framvaxt och
utveckling. De centrala tankarna i valfardsstatens, i ndgon mening, goda decennier — 70- och
80-talet — handlade om att skapa nagot sa nar jamlik bas for alla medborgare (bl.a via en hog
och forhallande likformig offentlig konsumtion) genom full sysselsattning och en solidarisk
I6nepolitik samt ett omférdelnings- och socialforsékringssystem som skulle utjamna 6ver
livscykeln och parera for goda eller daliga perioder.

Med en arbetsmarknad som |ag nara full sysselsattning och en mer eller mindre stabil
finansiering av vélfardssystemen sa kanske det faktiska ekonomiska agerandet och utfallet for
olika hushallsgrupper inte framstod som sa viktigt att folja i detalj. Utvecklingen i enskilda
valfardssystem foljdes dock upp, t.ex inom barnomsorg, boende, arbetsmiljo etc.

90-talet har inneburit en omprévning av flera av komponenterna i den svenska valfardsmodell,
som vi mer eller mindre tog som sjalvklar och permanent for 10-20 ar sedan.
Arbetsmarknaden har forandrats dramatiskt savéal med avseende pa deltagande som
funktionssatt och spelregler. Nedanstaende tidsserie fran AKU" illustrerar utvecklingen sedan
1980, dr arbetslosheten nu ligger pa en helt annan niva an under krisen i borjan pa 80-talet.

1) Hamtat fran Statistiska databasen
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Skatte- och transfereringssystemen har férandrats for att ge effektivitetsaspekter dkat utrymme
och inte enbart fordelningsaspekter. Den offentliga konsumtionen har fatt en helt annan
finansiell bas och spelregler, dar det faktiska utfallet ar svart att bedoma. Ett av de mer synliga
tecknen av den ekonomiska krisen och férdndringarna i 6vriga valfarssystem har sannolikt
varit kommunernas kostnader for socialbidrag. Dessa 6kade snabbt, vilket nedanstaende
diagram illustrerar.? Socialtjansten har pa olika satt forsokt mota denna utveckling, bl.a genom
att forandra villkoren for socialbidrag och normerna for vad som skall inga. Detta ar viktigt,
bl.a nar taxor for vissa tjanster som t.ex tandvard, lakarbesdk och medicin under senare ar
forandrats dramatiskt.

2) Hamtat fran Statistiska databasen
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De offentliga tjansterna har getts en mer marknadsliknande prisséttning och manga
verksamheter har konkurrensutsatt. Saval kooperativa, privata som andra organisationsformer
har slappts in pa omraden som tidigare var férbehallet offentliga organisationer.

Forandringarna slar naturligtvis ut pa olika satt pa individ- eller hushallsnivan. De
individ/hushallsbaserade undersokningarna (t.ex ULF, HINK, HUT) mater pa olika satt, delar
av den ekonomiska valfarden. Socialstyrelsen och Konsumentverket foljer ocksa upp
utvecklingen for olika hushallstyper och forsoker anlagga ett helhetsperspektiv genom att utga
fran normbaserade berékningar av hushalls ekonomiska situation, dvs att konstruera
genomsnittliga utgifter for en hushallstyp och studera hur man givet detta och de nya
spelreglerna far ekonomin att ga ihop. Under senare ar har man pa detta sétt hittat olika typer
av hushall som egentligen inte borde klara sig - inkomsterna tacker inte utgifterna.

| ULF framtrader tydliga tendenser till att de ekonomiska marginalerna har minskat under 90-
talet. | diagrammet nedan? illustreras utvecklingen i nagra olika indikatorer pa ekonomiska
problem 1975-95. De ekonomiska kriserna i borjan pa 80-talet och forsta halften pa 90-talet
framtrader tydligt och man kan ana en skarpning av problemen i 90-talets kris.

3) Fran “Valfard och ojamlikhet i 20-arsperspektiv 1975-1995”, Levnadsforhallanden Rapport 91,
SCB 1997
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Diagram 11.1
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En tolkning av detta &r att maskorna i det formella skyddsnétet blivit glesare. Vissa faller nu
igenom. Detta kommer aterigen tillbaka till den okade belastningen pa socialbidragen.
Sjalvfallet finns det for manga hushall andra satt att fylla i de luckor som uppstar mellan
inkomster och utgifter. Nedanstaende diagram fran ULF* illustrerar hur personer med
betalningsproblem l6ser detta. Uppenbarligen spelar de sociala natverken en viktig roll som

informella forsakringssystem.

Diagram 11.3 Personer som under de senaste 12 manaderna har haft
betalningsproblem, samt aktuella atgarder. 1992/95. Procenttal.
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4)  Fran “Valfard och ojamlikhet i 20-arsperspektiv 1975-1995”, Levnadsforhallanden Rapport 91,

SCB 1997
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De informella stdden mellan individer/hushall &r en del av forklaringen till att normbaserade
bedémningar av hushalls ekonomiska situation har svart att fa grepp pa den faktiska
ekonomiska situationen.

Informellt finansiellt stod mellan individer/hushall &r en del av den informella ekonomin. Som
det mesta i denna informella ekonomi, & sammanstélining av statistik kring dess storlek,
sammansattning och férdelning en allt annat an enkel uppgift.

Ekonomiska verksamheter som ligger utanfor det som registreras i den formella makro- och
mikroekonomiska statistiken har lange ansetts intressanta - om an svara att mata och hantera
ur ett ekonomisk-politiskt perspektiv. Detta galler sarskilt individ/hushallsbaserade studier
som latt far vertoner av "Storebror ser dig" eller social ingenjorskonst, nar sadant som
upplevs som privat eller medvetet undanhalls, skall registreras.

Det har gjorts manga forsok att uppskatta omfattningen av denna informella ekonomi. Under
slutet pa 70- och bdrjan pa 80-talet gjordes studier av den svarta ekonomin, dvs den del av den
informella ekonomin som inbegriper olika (icke redovisade) transaktioner. FOr Sveriges del
raknade man med att omfattningen lag pa mellan 5-10% av BNP. Denna typ av berdkning
baseras ofta pa jamfdrelser av penningmangden och olika aggregat pa nationalrakenskapernas
anvandningssida. Tabellen nedan illustrerar nagra berékningar gjorda i slutet pa 70-talet av tre
av de ekonomer som var mest inflytelserika inom detta omrade. Har har man skattat en svart
sektor i Sverige som ligger mellan 10 och 17% av BNP.*

Land Metod Storlek (% av BNP) | Ar
Vést Tyskland Feige 24 1980
Gutmann
Tanzi 8.1-14.6 1980
USA Feige 33 1979
Gutmann 13 1979
Tanzi 8.1-117 1976
Storbritannien Feige 15 1979
Gutmann 7.2 1979
Tanzi
Sverige Feige
Gutmann 10 1976
Tanzi 7-17 1978
Kanada Feige 22 1979
Gutmann 13 1978
Tanzi 25-12.4 1976

Under 70-talet blev, férutom denna typ av berakning av den svarta ekonomin, ocksa
berékningar av en annan del av den informella ekonomin — det obetalda hushallsarbetet samt
hjalp mellan hushall — uppméarksammat. Det obetalda hushallsarbetet har uppméarksammats av

5) baserat pa Barthelemy "The macroeconomic estimates of the hidden economy: a critical
analysis", based on research for the OECD in nov 1985. Berdkningarna ar gjorda av Feige,
Gutmann och Tanzi som anvénde sig av nagot olika metoder.
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och till sedan lange®, men fick under 70- och 80-talen en rendssans. Man lyfte garna fram
denna del som en viktig komponent i att beddma och méta skillnader i utvecklingsniva mellan
lander.

Att mata vardet av hushallsarbete innebér oftast att forsoka bestimma omfattningen pa den del
av den informella ekonomin som bestar av alla produktiva verksamheter som hushall/inivider
gor for sig sjalva. Detta beraknas framfor allt genom att méta antalet arbetade timmar. Det
visar sig att antalet arbetade timmar i hushallsproduktion val motsvarar arbetsinsatsen i den
formella ekonomin, vilket foljande figur illustrerar. Har jamfors arbetsinsatsen i olika
naringsgrenar (fran AKU) med insatserna i olika hushallsaktiviteter (fran TA 90/91).

Hours worked in household and market industries. Swedish population 20-64 years.
1990/91.
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Man kan t.ex notera att den arbetsinsats som hushallen sjalva lagger ner pa att handla och
transportera varor och tjanster mer dn val motsvarar den arbetsinsats som laggs ned i
naringslivet for motsvarande produktion. Alternativt kan man konstatera att den del i
foradlingsvardekedjan som vi registrerar som varuhandel och distribution enbart ar en del i en
process som fortsatter i den informella ekonomin, dvs av det totala transportarbetet i
ekonomin registreras enbart en del.

| forlangningen pa denna typ av analys finns ocksa olika forsok att vardera den arbetsinsats
som gors i hushallsproduktion. Detta handlar framfor allt om att hitta rimliga sétt att vardera

6) Se t.ex Goldschmidt-Clermont "Unpaid work in the household", ILO, 1982, Appendix, for en
sammanstélining av olika studier
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den arbetsinsats som gors och sammanstélla resultatet i formen av sk satellitrakenskaper for
hushallssektorn. Beroende pa vilken timlon man asatter hushallsarbetet kommer man till olika
varde. Under senare ar har man pa flera hall anvant sig av en vardering som utgar fran nagot
som motsvarar en kommunal hemhjalp. Berakningar pa detta sétt brukar visa att vardet av
hushallsproduktionen ligger pa runt 40% av BNP.

En annan del av den informella ekonomin utgors av verksamheter som utfors at andra, och
som pa detta satt ligger nara en vanlig marknadsrelation. Dessa typer av aktiviteter brukar
grupperas in under beteckningen frivilligsektorn. Organisationer som Stadsmissionen, Réda
Korset och andra mer eller mindre kénda aktorer pa detta omrade gor stora insatseroch bygger
inte sallan verksamheten pa frivillig arbetskraft. Det finns olika berakningar pa den mangd
obetald arbetstid som satts in i dessa verksamheter. Enkatbaserade undersékningar i 5200
organisationer har kommit fram till att ca 300 000 arsarbeten gors i form av frivilliginsatser.”
Detta avser alla typer av aktiviteter.

Den sk Socialtjanstkommittén redovisade i borjan pa 90-talet berakningar baserade pa
undersokningar fran ett mindre antal organisationer som &gnar sig at socialt arbete?, dar man
kom fram till att det utfors frivilliga sociala insatser motsvarande ca 10000 heltidstjénster.
Detta kan jamfdras med att det finns ca “13000 socialsekreterare, kuratorer och likvérdiga i
primér, landstingskommunal samt statlig tjanst™.

Dessa exempel visar att den del av ekonomin som man kan kalla den informella har
uppmarksammat pa olika sétt. Man kan definiera, kartlagga och méta olika delar av den
informella ekonomin, dven om tillforlitligheten kanske inte alltid & den man skulle énska. De
ekonomiska aktiviteter som forsiggar utan for den, av den ekonomiska statistiken definierade,
formella ekonomin &r omfattande. Dessa aktiviteter bidrar darmed med en inte ovésentlig del i
folkhushallets vélfard.

Ur ett fordelnings- eller valfardsperspektiv ar emellertid situationen samre. Vi vet ganska
mycket om hur hushall bygger upp sin valfard i relation till den formella ekonomin men
betydligt mindre om hur man kombinerar aktiviteter i den formella och informella ekonomin
for att fa en sa bra sitution som mojligt. Det ar denna helhet som é&r viktig for att kunna belysa
fragor kring valfard ur ett individ- eller hushallsperspektiv.

| de foljande avsnitten diskuteras den informella ekonomin ur nagra mer principiella
perspektiv. Aven om diskussionen framfor allt kretsar kring den informella ekonomin i nagra
olika varianter sa ar det viktigt att komma ihag att det egentligen &r den ekonomiska helheten
och samspelet mellan den informella och den formella ekonomin som ar i fokus.

7) redovisat i Wijkstrém “Den ideella sektorns roll”, | Kooperativ Arsbok 1995

8) 56 riksorganisationer med 23 inom handikapp eller klientorganisationer, 10 inom frikyrkan, 8
humanitara hjalporganisationer och resten fordelade pa invandrar-, pensionars-, foraldra-,
nykterhets- och kvinnoorganisationer samt 6 st mer svardefinierade dr vi bl.a aterfinner AA och
lankarna. De har sammantaget ca 2.5 miljoner medlemmar.

9) SOU 1993:82, “Frivilligt social arbete - kartldggning och kunskapsoversikt”, sidan 116
Anders Wadeskog
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Auvslutningsvis presenteras nagra stolpar kring hur detta omrade skulle kunna tas vidare inom
BV-avdelningen med tonvikt lagd pa samspelet mellan de olika delarna av ekonomin och
individers/hushalls valfard.

Den informella ekonomin — en inledning

Ekonomi handlar om att med knappa resurser tillfredsstalla nskemal/behov. Ekonomin, dvs
all hantering av resurser i detta syfte, kan delas in pa olika sétt. En grov indelning kan vara att
dela in alla ekonomiska aktiviteter i formella och informella aktiviteter. Med formella
aktiviteter menas alla de aktiviteter som registreras i den ekonomiska statistiken. De
informella aktiviteterna registreras inte av olika anledningar:

- Utovaren av aktiviteten vill inte att den registreras (Svart ekonomi)
- Aktiviteten medfér ingen transaktion som mojliggor registrering

- Aktiviteten uppfattas inte som ekonomisk relevant av organ ansvariga for den
ekonomiska statistiken

Den informella ekonomin ar en viktig del i valfarden, saval ur ett individ/hushallsperspektiv
som ur ett makroperspektiv. Den informella ekonomin &r, med nédvandighet, en spegelbild av
den formella ekonomin och vice versa. De tva ar kommunicerande karl. Férandringar i den
ena leder till férandringar/anpassningar i den andra och de totala resursuppoffringarna och
utfallet bestammer saval valfardens niva som fordelning.

Ekonomisk statistik registrerar, med fa undantag, enbart de formella ekonomiska aktiviteterna.
Detta ar inte sa konstigt med tanke pa att den ekonomiska statistiken definierar vad som ar att
betrakta som den formella ekonomin.*

Den informella ekonomin bestar saval av aktiviteter som bygger pa monetara transaktioner
(svarta ekonomin) som pa aktiviteter som inte innebar monetara transaktioner. Den informella
ekonomin bestar av en stor mangd heterogena aktiviteter - den icke monetéra delen innehaller
allt fran att ta hand om de egna barnen till att arbeta for Vattenfestivalen eller Réda Korset
(utan 16n). Vissa av dessa aktiviteter utfors helt pa egen hand medan andra &r organiserade.
Den monetara delen innehaller allt fran att kdpa ett tuggummi hos en handlare som inte
redovisar detta, via den svarta dagmamman till storskalig penningtvétt eller skatteflykt.

Den informella ekonomin har diskuterats i olika ekonomiska sammanhang under lang tid, med
olika fortecken. Inom utvecklingsekonomi har strukturomvandlingen fran den mer eller
mindre informella “subsistence”-ekonomin till en formell industriell ekonomi analyserats och

10) | princip har den formella ekonomiska statistiken dven en definition pa informell ekonomi.
Denna utgdr fran att det finns verksamheter/transaktioner som definitionsmassigt hor till
nationalrakenskapernas domaner, men som pa grund av olika matproblem inte kommer med. |
denna PM avses ett bredare perspektiv pa den informella ekonomin som innefattar
nationalrdkenskapsperspektivet.
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debatterats. Diskussioner om ekonomisk tillvéxt i industrialiserade ekonomier har ocksa
tangerat den informella ekonomin, dar man bl.a. diskuterat hur verksamheters forflyttning fran
den informella till den formella ekonomin, felaktigt kommit att registreras som en reell
produktionsdkning. Inom makro/stabiliseringsekonomi har den under sena 70- och tidiga 80-
talen diskuterats som ett kommunicerande karl for den formella ekonomin, framfor allt med
fokus lagd pa den monetariserade delen och med sarskild koppling till arbetsléshet och
inflation. Sedan sent 70-tal har den informella ekonomin ocksa figurerat i miljodiskussionen,
dar lokal produktion for lokala behov har diskuterats som en l6sning pa delar av
miljoproblemen. | manga lander har ocksa diskussionen kring det som kallas den sociala
ekonomin, frivilligsektorn eller “The voluntary sector” lyft fram vissa aspekter av den
informella ekonomin.

Forutom dessa sektors/strukturperspektiv pa den informella ekonomin har det under lang tid
ocksa funnits ett jamstalldhetsperspektiv pa den informella ekonomin. Kvinnor arbetar mer i
den informella ekonomin an man. Genom att den ekonomiska statistiken enbart fokuserar pa
den formella delen av ekonomin innebar detta en nedvéardering av framfor allt kvinnors bidrag
till ekonomin. Denna diskussion levde vidare i den sk pig-debatten, dar intresset primért var
att reducera den informella ekonomins omfattning genom att &ndra skattevillkoren for sk
hushallsnara tjanster.

Beteckningen “Informell ekonomi” &r inget sjalvklart. Manga forskare eller debattorer har gett
olika namn till nagot avser samma sak eller delar av detta. En av de ekonomer som syntes en
hel del i denna debatt pa 70-talet och i borjan pa 80-talet, Peter Gutmann formulerade det pa
foljande satt

"Today, it is widely recognized with many aliases: underground, black, irregular,
shadow, unofficial, hidden, unrecorded, parallel, informal, submerged, clandestine,
unobserved, concealed, dual, cash, twilight, moonlight, second economy, counter
economy, and the back door. It is called fiddling, I'economia sommersa, Schwarzarbeit,
travail au noir, Schattenwirtschaft, lavaro nero and morocha."

Som framgar av citatet, intresserade sig Gutmann framfor allt for den monetariserade delen av
den informella ekonomin. Han kallade den sjélv for “the subterranean economy”.

| det foljande begransas diskussionen kring den informella ekonomin och dess statistiska
avbildning till foljande tre, delvis sammanfallande, perspektiv:

- ett individ/hushallsperspektiv dér vardagen skall ga ihop
- ett sektorsperspektiv
- ett makroperspektiv

Grundtanken &r att de val som individer/hushall gor betraffande anvandningen av sin tid och
de institutionella formerna for aktiviteter ligger till grund for deras (och andras) valféard. Ur ett
analytiskt/statistiskt perspektiv tvingas man aggregera dessa aktiviteter pa olika sétt.

11) Gutmann "The subterranean economy, redux”, in Gaertner & Wenig (eds) "The economics of the
shadow economy", Springer-Verlag, 1985.
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Ett makroperspektiv

De senaste hundra arens utveckling fran en agrar ekonomi till en post industriell ekonomi, har
inneburit en expansion av den formella ekonomin. Manga har ifragasatt vad denna expansion
egentligen inneburit i och med att den officiella beskrivningen i statistiken helt negligerat vad
som hant i den informella ekonomin.

Foljande diagram® forsoker askadliggora detta problem dér en ekonomis utveckling 6ver
tiden, saval totalt som i dess informella och formella delar beskrivs.

Tanken ar att en statistik byggt enbart pa den formella ekonomin staller till problem pa tva
satt. Dels genom att inte kunna saga nagot om nivan pa den totala ekonomin, utan enbart den
formella. Dels genom att inte kunna sdga nagot om forandringstakten i saval den formella som
den informella ekonomin.

Total produktion

Real Prod

y

h

Informell
produktion

Observerad
produktion

>

T, T T, T.  Tid

| diagrammet beskrivs en typisk utvecklingsprocess fran en sk subsistence-ekonomi till en
industriell ekonomi och vidare. Om man ser till nivaerna pa de ekonomiska aktiviteterna sa
kan man konstatera att den totala faktiska ekonomiska produktionen i stort sett var lika stor i
industrialiseringsfasens inledning (T1) som den registrerade i den mogna industrialiserade
ekonomin (T3). Enbart under fasen T1->T2 ger den ekonomiska statistiken forhallandevis
korrekt information om forandringarna i ekonomin.

Dessa stora strukturella forandringar har sina motsvarigheter pa mikronivan. Dels i form av att
aktiviteter flyttas fran den informella till den formella ekonomin — som t.ex barnomsorg. Dels
i form av att nyttigheter definieras om och darmed helt eller delvis omallokeras fran den ena
till den andra delen av ekonomin. IKEA-konceptet ar ett exempel pa detta dar transport och

12) Baserat pa Feige “Den dolda sektorns tillvaxt”, Ekonomisk Debatt 1980:8
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sammansattning av mobler flyttas fran den formella ekonomin till den informella. Inom andra
omraden, t.ex. livsmedelsindustrin, sker liknande forskjutningar med forandringar i
sammansattningen av graden av foradling av olika livsmedel. | den offentliga delen av den
formella ekonomin har de senaste arens besparingar och taxe- och regelférandringar sannolikt
inneburit en forflyttning av aktiviteter fran den formella ekonomin till den informella.

Poéngen ar att dessa forskjutningar/omallokeringar mellan den formella och den informella
ekonomin ar att de saval sker mer eller mindre kontinuerligt pa olika omraden samtidigt som
det finns mer strukturella trender over tiden.

Hushallen och ekonomin — ett historiskt svep

Ser man de senaste 100 aren ur ett hushallsperspektiv - dvs sedan den industriella
revolutionen — sa ar det latt att fa uppfattningen att hushallen i 6kande grad reducerats till att
organisera reproduktion och tillhandahalla arbetskraft samt att konsumera de varor och
tjanster som produktionsapparaten genererar. Vélfards- och fordelningsproblem skats till
storsta delen av ett mer eller mindre utbyggt system for kollektiv konsumtion samt skatte- och
transfereringssystem samt socialforsakringar. Hushallets roll uppfattas som mycket passiv i
detta perspektiv.

Det finns emellertid motbilder till denna. En annorlunda bild ges av de Vries® som i sin
modell av hushallsekonomin tar fasta pa nagot som han kallar "The industrious revolution”.
Denna foregick den industriella revolutionen och var pa satt och vis en forutsattning for
denna. ”The industrious revolution” bestod, i England, av tva omvandlingar som skedde i
mitten pa 1600-talet och borjan pa 1800-talet.

Den forsta var en minskning av hushallens fritid till foljd av att det forandrade och
expanderande marknadsutbudet 6kade nyttan av inkomster. Det borjade 16na sig for allt fler
att &gna mer tid at Ionearbete eftersom man nu kunde kopa nagot for pengarna. Den andra
omvandlingen var en omférdelning av arbete, fran egen framstallning av varor och tjanster for
direkt konsumtion till produktion av avsaluvaror. En storre del av hushallets arbete anvandes
for att producera varor och tjanster som kunde dra in en inkomst.

Dessa forandringar framtrader hos bondehushallen genom att de koncentrerar sina
arbetsinsatser pa livsmedelsproduktion for marknaden, i torparhushall genom att deras
undersysselsatta arbetskraft gar in i protoindustriell produktion, i kvinnors och barns mera
omfattande marknadsorienterade arbete och, 6ver huvud taget, i arbetets takt och intensitet.

"The industrious revolution” medférde tva viktiga forandringar i hushallets interna relationer.
Hushallet blev, for det forsta, mer pordst till foljd av att hushallsmedlemmarnas deltagande pa
arbetsmarknaden 0kade. Det interna dmsesidiga beroendet genom en arbetsdelning for
internproduktion minskade. Ekonomiska allianser med utanforstaende personer 6kade i
betydelse, vilket ledde till storre individualism, flera brott mot implicita avtal och till en

13) de Vries “The Industrial Revolution and the Industrious Revolution”, Journal of Economic
History, Vol 54 1994
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forskjutning av efterfragan mot konsumtion av varaktiga varor. For det andra kom de gifta
kvinnornas roll i beslutsfattandet att bli mer betydelsefull. Nér det skedde en forskjutning fran
forhallandevis hog grad av sjalvforsorjning till marknadsorienterad produktion, som
innefattade alla eller flertalet hushallsmedlemmar, innebar detta en minskning av kvinnornas
egenproduktion av varor inom hemmen. Denna produktion ersattes av kommersiellt
producerade varor. Samtidigt kom kvinnorna att bidra med en del av hushallets
penninginkomster.

Under 1800-talet kom denna typ av hushallsekonomi att ersattas av ett annat satt att forbinda
hushallet med ekonomin i stort. Under andra halften av 1800-talet blev "The breadwinner-
homemaker household” normen for allt fler hushall. Dessa kannetecken &r att kvinnor och
barn drogs tillbaka fran arbetsmarknaden i takt med att reallonerna for man steg. En av
forklaringarna till denna forandring, dar kvinnors arbete drogs tillbaka fran marknaden, var en
preferensforskjutning till forman for nyttigheter som kréavde stora insatser av hushallens
arbetstid. Dessa nyttigheter var férbundna med hygienisk standard och néringsstandard inom
hushallen, med barnens halsa och utbildning samt med hemlivet och dess komfort. Dessa
nyttigheter kunde inte erhallas via marknaden. Det fanns saledes inga reella substitut for
hemarbete. | ett andra led ledde hushallsproduktionen av dessa nyttigheter till efterfragan pa
kompletterande marknadsvaror: framfor allt koncentrerat till bostaden, dvs rérmokeri, mébler,
husgerad etc.

Sjalvfallet omfattade inte denna utveckling alla hushall. Manga hushall forblev alltfor fattiga
for att kunna tillagna sig det nya forsorjningssattet och detta ledde bl.a. till protester mot
kraven pa obligatorisk skolgang och idéerna om kvinnans nya roll i hemmet.

Hushallens nya produktionsmonster fick langtgaende konsekvenser for hela ekonomin.
Produktionssystemet blev mera kapitalintensivt och mer exklusivt orienterat mot att tillgodose
kraven fran hushall med heltidsarbetande man. Marknadsefterfragans struktur kom alltmer att
koncentreras pa familjekonsumerande snarare &n individuellt konsumerade varor. Och det var
genom den produktion som skedde inom hushallen som industrisamhéllets verkligt
betydelsefulla prestationer - lagre sjuklighet och dédlighet, battre naringsstandard och hégre
utbildningsniva och storre komfort i hemmen - blev méjliga. Ingen av dessa “varor” kunde
kopas fran hyllan i butiken.

Den hushallsregim som fatt beteckningen "the breadwinner-homemaker household” ser i dag
ut att hora till historien. Fran borjan av 1960-talet har en andra “industrious revolution” skett.
Dess kannemarke ar forst och framst att gifta kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden okat
mycket kraftigt. Ett andra viktigt drag &r att tonaringars deltagande pa arbetsmarknaden 6kat.
Ytterligare utmarkande drag ar att den langsiktiga nedgangen i veckoarbetstid for
heltidsarbetande upphdrt och att antalet personer med tva jobb okat.

Vélfardsstatens framvéxt har delvis bidragit till att gora det mojligt for det stora flertalet av
befolkningen att tilldgna sig det nya monstret eller forsérjningsstrategin. Med en mer
omfattande omfordelningspolitik och en vaxande offentlig konsumtion av utbildning, vard
och omsorg kunde nu i stort sett alla vara med.

Om man betraktar de senaste arens utveckling i detta perspektiv sa kan man kanske ana att det
finns atminstone en tendens till en ny “industrious revolution”, dar hushallen far ta pa sig fler
arbetsuppgifter.
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Hushallen och vardagen

Om man lamnar den historiska utvecklingen och ser till en mer statisk och principiell
beskrivning av hushallets situation i ekonomin sa finns det nagra komponenter att halla reda
pa. Grundtanken ar att det finns en mangd nyttigheter som ett hushall vill ha och man har
vissa resurser till sitt forfogande for att fa dessa nyttigheter. Det finns olika ekonomiska
modeller utvecklade for dessa samband — alla mer eller mindre stiliserade och orealistiska.

| figuren nedan® beskrivs de centrala komponenterna och nagra av de undersokningar som
mater olika delar av hushallens ekonomi. Allt kretsar kring den tillgangliga tiden, inkomster
och utgifter samt valfardssystemets utformning. Den graa omradet utgor den ekonomiska
statistikens bild av hushallet i ekonomin —dvs i princip den formella ekonomin.

14) Detta &r en utveckling av den sk HPK-modellen som bl.a diskuteras i Rydenstam & Wadeskog
"Hushallen: Producenter eller konsumenter?", Bilaga 4 i SOU 1996:10
Konsumentforskningsutredningen.

15) Det gors rutinmassigt olika imputeringar i nationalrakenskaper for t.ex egenarbete pa bostad och
smahusagares imputerade inkomster/kostnader for boendet. Man forsoker dven justera for viss
icke registrerad produktion i vissa sektorer — dvs svarta aktiviteter.
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De olika storheterna mats i olika undersokningar. Pa ett makroplan gors det i
nationalrakenskaperna. Ur ett individ/hushallsperspektiv gors regelbundna undersékningar om
inkomster, avgifter, skatter/transfereringar, arbetsutbud och privat konsumtion (utgifter). Av
de 6vriga komponenterna dvs den tid som atgar for hemarbete och hushallsproduktionens
storlek och inriktning, gors enbart intermittenta tidsanvandningsundersékningar.

Egentligen borde relationen mellan hushallets/individens uppoffringar och den vélfard de far
ut av detta sta i fokus. Idag har vi mestadels ett mer eller mindre implicit antagande om att det
finns en direkt korrelation mellan den disponibla realinkomstens utveckling och valféarden.
Detta ar en mojlig, men mycket begransande tolkning.

Foérutom de samband som finns avbildade i figuren ovan &r ytterligare aspekter/variabler av
stort intresse ur ett valfardsperspektiv, namligen fordelningen inom hushallet av saval
uppoffringar som utfallet av dessa uppoffringar. Hushallet ar en omfordelningsinstitution. De
inkomster som kommer in fordelas pa kollektiva och individuella nyttigheter och dessa
fordelas mellan hushallsmedlemmarna. Inkomstfordelningspolitik har oftast hushallet som
utgangspunkt for skatter och transfereringar. Vad som sker inom hushallet &r upp till
hushallet. Saval med avseende pa hur uppoffringarna som resultatet av dessa fordelas.
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En annan aspekt pa fordelningsfragan ar sjalvfallet att det finns en icke-formell och ofta icke-
monetar skatte-och transfereringsmekanism som ofta gléms bort. Ur ett individuellt perspektiv
kan jag ge av min tid for att hjalpa nadgon annan, antingen direkt eller indirekt. | det forsta
fallet gor jag nagot direkt for ndgon annan — t.ex. handlar, stadare eller lagar mat. | det andra
fallet ger jag via skattsedeln en tredje part mandat att ta en del av min tid och anvénda det
resultat denna tid genererar for att hjalpa nagon annan. De flesta av oss ser inte informell hjalp
till slaktingar, vanner och grannar som omférdelning. Sjalvfallat finns det en méngd viktiga
skillnader mellan de olika omférdelningssystemen — men i princip &r de delar av ett och
samma omfordelningssystem.

Det finns inget helhetsgrepp pa hushallens ekonomiska situation, idag, om man i detta
innefattar all ekonomisk aktivitet. Forslagen till att satta upp sk Satellitrékenskaper for
hushallssektorn &r ett steg i denna riktning i och med att dessa forsoker fylla pa med de
ekonomiska aktiviteter hushallen utfor som inte registeras i nationalrakenskaperna. Problemet
i Satellitrakenskaperna ar framfor allt att hitta en relevant, eller kanske allmént accepterad,
varderingsprincip for de aktiviteter som utfors utan att nadgon transaktion forekommer.

Till skillnad fran nationalrakenskaperna kan satellitrakenskaper, byggda pa
tidsanvandningsundersokningar, ge ett fordelningsperspektiv. Moéjligheterna till
fordelningsanalys beror till stor del pa tidsanvandningsundersokningarnas upplaggning.

Samma sak galler for den, i vissa forslag, nédvéndiga kopplingen till utgiftsdata. Det &r inte
sjalvklart att ett Satellitrakenskapssystem skall byggas upp kring saval tidsanvandning som
utgifter. Ur ett hushallsproduktionsperpektiv, som i figuren ovan, ar detta onskvart eftersom
tiden enbart ar en insats i hushallets produktion av nyttigheter och vélfard.

Inom ramen for den sk HPK-ansatsen (Hushallens Produktion och Konsumtion) har vi skissat
pa hur ett informationssystem som skall avspegla de olika delarna i figuren ovan, skulle kunna
byggas upp.*® Detta skulle framfor allt knytas till en kombination av inkomst- utgifts- och
tidsanvandningsundersokningar.

Den tredje sektorn

Utgar man fran ett individ/hushallsperpspektiv sa blir dikotomin informell/formell ofta en
skillnad mellan lénearbete och hemarbete — dvs betalt organiserat arbete fér en marknad
kontra obetalt oorganiserat arbete for egna behov. Det obetalda, oorganiserade arbetet for det
egna hushallet utgor sannolikt den stora andelen av det obetalda arbetet, men det finns dven
andra mojligheter.

Dels sa kan man, som i figuren ovan, producera for eller fa hjalp fran andra hushall pa
bilateral basis. Dels kan man arbeta frivilligt (oavlénat) fér en organisation som hjalper andra
eller fa hjalp av frivilliga som arbetar for en organisation. Gransen mellan det organiserade
och oorganiserade ar ibland svar att dra pa ett vettigt sétt.

16) Se t.ex “Forskning for var vardag”, Konsumentforskningsutredningen, SOU 1996:10
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Dessa typer av aktiviteter mellan hushall, saval i organiserad som oorganiserad form, har
uppmarksammats pa olika sétt. Under slutet pa 70- och borjan pa 80-talet var de ett uttryck for
en mer lokal ekonomi och barare av viktiga ekonomiska och sociala natverk lokalt. | bérjan pa
90-talet var de en majlighet att reducera kostsamma offentliga ataganden med frivilliginsatser
och effektiva kombinationer av privat/frivilligt. Under 90-talets senare héalft har begreppet
“Social ekonomi” lanserats i Sverige, influerat av bl.a. Franska initiativ dar man sedan lange
haft ett departement for den sk sociala ekonomin. De europeiska idéerna om den sociala
ekonomin har mycket gemensamt med stravanden inom kooperationen och folkrorelserna att
fa en sarskild stallning — med avseende pa ekonomiska spelregler.

De olika infallsvinklarna pa detta fenomen innebar ofta att man lyfter fram olika aspekter t.ex
- Verksamheten skall vara demokratiskt styrd
- Brukar/medlemsintressen skall ga fore kapitalintressen

- Att malsattningen for verksamheten inte skall vara vinst allena utan att det skall finnas
sociala malsattningar

- Att verksamheten skall omfatta en viss andel frivilligt arbete
- Att allt dverskott skall ga tillbaka in i verksamheten
- Att verksamheten skall vara lokalt forankrad

| betankandet kring definition av social ekonomi*” utgar man fran nagra olika tolkningar ur
denna lista. Min tolkning &r att man lutar sig pa foljande kriterier:

- Det skall vara en mer eller mindre formell organisation med nagon form av demokratisk
kontroll

- Det skall finnas uttalade sociala motiv med verksamheten

Eftersom organisationskravet egentligen kan reduceras till att nagra personer har kommit
Overens om att gora nagot tillsammans och i princip satt ned detta pa ett papper, sa exkluderas
egentligen enbart spontana bilaterala insatser fran individer och hushall. Kriterierna
exkluderar egentligen inte heller ndgon associationsform i sig eftersom dven aktiebolag kan ha
grupper av anstallda som arbetar med sociala projekt eller ingd samarbete med andra
organisationer i sociala projekt.

Med denna syn pa den sociala ekonomin blir den svar att avgransa i praktiken. Det blir latt att
vélja en, atminstone temporar, definition som utgar fran associationsformen. | detta fall
foreningar, stiftelser etc. Detta gar att rakna pa i termer av omsattning, sysselsatta etc.

Ett stort problem med denna infallsvinkel ar att man helt bortser fran andamalet med
verksamheten aven om tanken pa sociala malsattningar borde peka i riktning mot vissa
andamal. En bostadsrattsforening har inte mycket gemensamt med Stadsmissionen eller Roda

17) “Social ekonomi i EU-landet Sverige - tradition och fornyelse i samma begrepp”,Ds 1998:48
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Korset. Kanske begreppet Social Ekonomi enbart ar till for att sarskilja kapitalkontrollerade
fran icke kapitalkontrollerade verksamheter.

Man kan saledes definiera en tredje sektor, en frivilligsektorn eller en social ekonomi pa olika
sétt. Det mest snéva séttet att betrakta den &r att gora likhetstecken mellan t.ex. social
ekonomi och féreningar, stiftelser etc., dvs i princip allt utom bolag (=néringslivet) och
offentliga organisationer (=offentlig sektor). Detta skulle ge en social ekonomi som inte
definieras som naringsliv eller offentlig sektor — en tredje sektor - som i vissa fall opererar i
konkurrens med naringslivet, ibland med fullt finansiellt stod fran den offentliga sektorn,
ibland med donationer fran naringslivet och med donationer och frivilliga arbetsinsatser fran

N

v‘ Privat Offentlig ‘\
\ sektor sektor

Fivilligt
arbete

I den senaste tidens diskussion ar framfor allt den formella delen av den sociala ekonomin
intressant och man hénvisar garna till sysselsattningseffekter som motiv for sarbehandling.

Det finns olika ekonomiska tolkningar av en tredje sektor. | den anglo-saxiska litteraturen, dér
denna analys forekommit mest under aren kallar man det for en frivillig (voluntary) eller en
icke vinst inriktad (non-profit) sektor. De tva begreppen tar fasta pa olika egenskaper hos
denna tredje sektor.

Den forsta forklaringsmodellen tar fasta pa nagot som kan kallas for politikmisslyckande
("government failure" i den engelska litteraturen),*® dvs att den offentliga sektorn inte kan
tillfredsstélla allas vad avser relationen mellan vad vi betalar i skatt for en viss offentlig
produktion och vad vi far ut for denna betalning. Sa lange medborgarna inte har identisk smak

18) Det &r framfor allt Burton Weisbrod som férknippas med denna syn. Se t.ex .Weisbrod "The
nonprofit economy", Harvard University Press, 1988
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ar detta omajligt. Om politiker upptrader som de réstmaximerande personer de antas vara, sa
lagger de sig runt nagon typ av medianvaljare nar de bestammer produktionsvolym och
finansieringsbehov. Detta skapar omedelbart en nisch for att ta om hand icke tillfredsstalld
efterfragan pa dessa tjanster. Enligt denna modell kom var folkvalda pa att vi producerade for
mycket, for lika och till for hog kostnad och att medianvéljaren inte langre vill kanalisera sa
stor del av sin inkomst vis det offentliga.

Den andra forklaringsmodellen tar fasta pa sk marknadsmisslyckanden ("market failure" eller
"contract failure" i den engelska litteraturen)®. Har ligger forklaringen snarare pa férekomsten
av sk asymmetrisk information, dvs att kbparen vet betydligt mindre an saljaren och att séljare
kan utnyttja detta pa olika satt beroende pa varans beskaffenhet. Det ar uppenbarligen svart for
en patient med hjartinfarkt att avgoéra hur kompetent den kirurg som tar emot ar eller att ens
komma pa tanken att fraga (om man kan det). Denna typ av problem har framfor allt
diskuterats i samband med huslakarsystemet samt olika vouchersystem dar klienten/kunden
sjalv skall vélja lakare/sjukhus/etc.

I marknadsmisslyckandemodellen kommer nonprofit-organisationerna in och kan fungera i
och med att de inte har nagot vinstmotiv i sig. | princip skall alla deras 6verskott ga tillbaka
for att forbattra verksamheten. De dr vidare tankta att vara 6ppna for kontroll och insyn.

Saval politik- som marknadsmisslyckandemodellen ger upphov till ett residualtankande dvs
att olika omstandigheter leder till att viss produktion/konsumtion inte passar in pa marknaden
eller den offentliga sektorn och darfor maste tas omhand pa nagot annat sétt, dvs att det skapas
en nisch for en alternativ organisationsform. Detta ar en nagot mekanisk syn pa en ekonomi,
men den lyfter fram viktiga aspekter och distinktioner i hur man kan organisera produktion,
distribution och finansiering av olika verksamheter.

En tredje forklaringsmodell for en tredje sektor tar fasta pa den uppenbara synergin mellan,
framfor allt, den offentliga sektorn och den tredje sektorn®, dvs att det ar en, mer eller mindre,
medveten utveckling som skapat den sektorsuppdelning vi kan se idag, med en
professionaliserad frivilligsektor som till storsta delen &r beroende av offentliga stod av olika
slag. Detta kan bl.a. kallas for frivilligmisslyckande, dvs att frivilliginsatser har visat sig
otillrackliga och att det demokratiska systemet har insett att det ar béttre att professionalisera
delar av dessa verksamheter genom att samarbeta med och stddja frivilligorganisationer an att
ta dver sjalva eller hoppas pa privata initiativ. Detta leder fram till en syn pa frivilligsektorn
som en kvasi-offentlig verksamhet.

Ett problem med dessa tolkningar av en tredje sektor &r att de oftast ser aktiviterna fran en
produktionssynpunkt, dvs man betraktar verksamheterna som alternativ till de andra
sektorerna och letar sérdrag. Detta ger ytterligare tyngd at samma produktionsgrans som

19) En av de mer kénda foretradarna for detta perspektiv ar Henry Hansmann. Se t.ex Hansmann
"The role of Nonprofit enterprise”, i Rose-Ackerman "The economics of nonprofit institutions-
studies in structure and policy", Oxford University Press, 1986

20) Detta synsatt foretrads av Lester Salamon, se t.ex Salamon "Of market failure, voluntary failure
and third-party government: toward a theory of government-nonprofit relations in the modern
welfare state”, Journal of VVoluntary Action Research, 1-2/1987.
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Satellitrédkenskaper och annat forsdker undanrdja dven om intresset for frivilliginsatser
givetvis paminner om att allt arbete inte ar avlidnat och darmed med i den formella ekonomin.

Tillbaka till perspektiven

En mer flexibel syn pa ekonomiska aktiviteter skulle ta sin utgangspunkt i aktiviteten och dess
andamal — oavsett associationsform eller brist pa associationsform och oavsett om
verksamheten bygger pa transaktioner eller ;.

Man kan ta barnomsorg som exempel. Smabarn kraver barnomsorg dygnet runt. Under en viss
tid pa dagen har de flesta smabarn barnomsorg utanfor hemmet. De kan da t.ex. vistas pa ett
kommunalt eller ett foraldrakooperativt dagis. Om de ar pa det kooperativa dagiset sa ar de
under dessa delar en del av den sociala ekonomins produktionsresultat. Om de &r pa ett
kommunalt dagis ar de en del av produktionsresultatet i den offentligas sektorn. Har de en
privat dagmamma under dessa timmar &r de en del av den privata sektorn. Under resten av
dygnet &r den en del av produktionsresultatet i hushallssektorn.

Ett hushallsperspektiv pa barnomsorg ger en annan bild an ett sektorsperspektiv. Ur
hushallsperspektivet handlar det, forutom kvalitén pa omsorgen, kanske framfor allt om
skillnader i kostnader mellan de olika associationsformerna. Dessa kostnader kan ta sig
uttryck i skilda avgifter, krav pa arbetsinsatser, geografisk bekvamlighet etc. Det finns inget
sjalvklart i hur enskilda hushall bedomer dessa faktorer. De &r en del i att fa omsorgen om de
egna barnen att ga ihop. Denna typ av aktivitet kanske kan anses speciell, pa samma satt som
sak kan omsorgen om aldre och sjuka, i och med att de ar ataganden som stracker sig dver
lang tid och som innefattar familjeband.

Men egentligen avspeglar de en enkel princip. De allra flesta nyttigheter som vi kan tankas
vilja ha eller behdva kan produceras pa olika sétt. Satten de faktiskt kommer att produceras
och utbytas varierar. Egentligen handlar intresset for den informella ekonomin om att upphéva
de begransningar som ligger i att avgransa en del av produktion, konsumtion och utbyte av
dessa nyttigheter for att de uppfyller vissa kriterier vad avser transaktionens typ eller
subjektens status. Hushalls- och individers vélfard paverkas av summan av alla ekonomiska
aktiviteter — saval i de uppoffringar de gér som i de frukter de skordar.
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