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1. SAMMANFATTNING OCH RESULTAT

1.1 Syfte och sammanhang

Denna rapport ar en samhéllsekonomisk utvérdering av projektet Livlinan i Osteraker.
Projektet och utvarderingen har genomférts under perioden 2006 - 2008.

Projektet Livlinan bedrivs i Osteraker kommun tillsammans med Stockholms Léns Landsting
och med stod av medel fran Socialstyrelsen (s.k. Miltonpengar). Det 6vergripande syftet med
projektet ar att forhindra ungdomar (i aldersgruppen 16-25 ar) i riskzon fran att hamna i
langvarig psykisk ohalsa och/eller alkohol/drogberoende och som en foljd darav oférmaga att
forsorja sig sjalv och arbetsldshet.

Syftet med utvarderingen ér;

* att mata forandringar i valfardskonsumtion hos malgruppen under projekttiden
(kostnads- och effektivitetsperspektivet)

* att skatta/prognostisera forandringar i framtida valfardskonsumtion till foljd av
projektet (investeringsperspektivet)

* att skatta den ekonomiska lénsamheten av projektet (pay-off perspektivet)

* att skapa och sprida kunskap om vilka ekonomiska vélfardseffekter ungdomar i riskzon

skapar for att darigenom fa en okad forstaelse for vardet av langsiktigt preventivt
handlande (det férebyggande perspektivet)

* att tillfora kunskap och metoder for att anlagga ett langsiktigt samhéllsekonomiskt
synsétt kring denna typ av projekt (synsétts- och metodperspektivet eller det
pedagogiska perspektivet)

1.2 Att berakna effekterna av utanférskap

| utvarderingen har vi forsokt véardera bade kort- och langsiktiga effekter av projektet. Ett
problem vi direkt stoter pa ar att denna typ av projekt med tydlig preventiv ansats har de
storsta positiva effekterna pa lang sikt medan de kortsiktiga effekterna néstan alltid kan
beskrivas som en investeringskostnad i framtida halsa — en rehabiliteringsinvestering.

Var avsikt i utvarderingen har varit att konkret méata de kortsiktiga effekterna i
vélfardskonsumtion innan klienten kommer in i projektet och efter det att arbetet i projektet &r
avslutat.

De langsiktiga effekterna har skattats med hjalp av en prognosmodell, dér vi skattat de
professionella aktdrernas forandring av framtidsbeddémning for klienten fore och efter insatser
I projektet. Naturligtvis &r detta en mer tentativ ansats, som kan tillfora kunskap om
malgruppens sannolika framtida beteenden och effekterna av detta pa samhallsekonomin.

Vi anvander oss av olika versioner av en datoriserad samhallsekonomisk kalkylmodell som vi
utvecklat och tillampat i ett stort antal utvarderingar i mer &n tio ars tid. Modellen ger oss
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mojlighet att méta och skatta ett stort antal (mellan 120 och 200) olika ekonomiska variabler
samtidigt bade pa kort sikt och lang sikt.

Den kortsiktiga effekterna har skattats genom att data for den enskildes samhallskonsumtion
har sammanstallts via intervjuer. Data for samma variabler har samlats in efter projekttiden.
Denna samhallskonsumtion skall avse det extrautnyttjande av samhéllsresurser inom
kommun, landsting, rattsvasende, forsakringskassa etc. som malgruppen skapar. Vi har fangat
in och preciserat detta i ett antal valfardskonsumtionskedjor — dér alla insatser identifieras,
ges en mattenhet och en kostnad.

De langsiktiga effekterna har skattats genom att klientens framtidsprognos (utifran tre olika
riskscenarios; langtidsarbetslds/sjukskriven, missbruk eller psykiskt sjukdom) skattats av flera
oberoende personer da klienten kommer in i projektet och da klienten lamnat projektet. Dessa
anvands for att rakna fram en viktad forvantad arskostnad per individ vid de tva tidpunkterna
baserat pa arskostnader som framkommit i tidigare studier for de tre riskgrupperna.

1.3 Resultat

Resultaten visar att: De skattade historiska samhallskostnaderna for den yngre gruppen
uppgar till cirka 40.000 kronor pa arsbasis under hela uppvéxtperioden och for den
aldre gruppen till cirka 135.000 kronor. Detta pekar pa en acceleration av
marginaliseringen i de sena tonaren. Detta ar kostnader som ligger utdver de "normala”
kostnader som icke marginaliserade barn och unga skapar under sin uppvaxt.

De prognosticerade framtida samhallskostnaderna, gjorda vid intradet till programmet, visar
att de aldre ungdomarna bedéms kosta samhéllet cirka 355.000 kronor per ar resten av sitt liv
om inget gors. Motsvarande arliga kostnad for den yngre gruppen uppgar till cirka 275.000
kronor. Det innebér att vi riskerar att ta pa oss en extrakostnad pa 80.000 kronor per
person och ar genom att vanta med att satta in insatser.

Vi har ocksa tittat framat och beréknat de prognosticerade kostnaderna for utanforskapet i 45
ar, dvs. fran 20 ar till 65 ar, och diskonterar dessa framtida kostnader med 4% per ar. Vi ser da
att var grupp av éldre skulle kunna konsumera valfardsresurser for vardera cirka 7.8 Mkr fram
till sin alderspension. Motsvarande siffrra for den yngre gruppen &r cirka 6 Mkr. Om vi till
dessa siffror dven lagger det uteblivna produktionsvarde som féljer av utanforskapet sa far vi
lagga pa ytterligare 5.6 Mkr per person. Det ger en forvantad framtida kostnad pa 250 Mkr
for hela gruppen pa 20 personer 6ver de kommande 45 aren om inget gors. Av dessa &r
138 Mkr samhéllskostnader och 112 Mkr produktionsvérde.

De prognosticerade framtida samhéllskostnaderna, gjorda efter genomganget programmet,
visar att den genomsnittliga forvantade arliga kostnaden sjunkit till knappt 190.000 kronor.
Det innebér att Livlinans insatser har sankt de forvantade kostnaderna per individ med
132.000 kronor per ar. For hela gruppen har arskostnaden sjunkit med 2,6 Mkr.

Vad hander om vi drar ut denna senare prognos over 45 ar, dvs. till pensionsaldern, och
anvander 4% diskonteringsranta per ar? Jo, Livlinans insatser for denna grupp skulle kunna
forvantas leda till ca. 57 Mkr lagre samhallskostnader 6ver de kommande 45 aren.
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Om man ser Livlinan som ett investeringsprojekt kan man konstatera att nettovinsten per
person i projektet uppgar till cirka 80.000 kronor per ar. Detta motsvarar en avkastning
pa satsat kapital pa 150% per ar. Varje krona satsad ger drygt 2,5 kronor tillbaka.
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2. INLEDNING OCH SYFTE

Denna rapport ar en samhallsekonomisk utvérdering av projektet Livlinan i Osteraker.
Projektet och utvérderingen har genomforts under perioden 2006 - 2008.

2.1 Projektet Livlinan

2.1.1 Sa har jobbar man

Projektet Livlinan bedrivs i Osterdker kommun tillsammans med Stockholms Lans Landsting
och med stod av medel fran Socialstyrelsen (s.k. Miltonpengar). Det 6vergripande syftet med
projektet ar att forhindra att ungdomar (i aldersgruppen 16-25 ar) i riskzon hamnar i langvarig
psykisk ohélsa och/eller alkohol/drogberoende och som en féljd darav oférmaga att forsorja
sig sjalv och arbetsldshet.

Projektet jobbar utifran ett helhetsperspektiv och med stod av den s.k. CAN-
skattningsmodellen pa att aktivt fanga upp och stddja dessa ungdomar genom att tillsammans
med dessa utforma och genomféra en personlig handlingsplan, bade pa kort och pa lang sikt.
Man arbetar med metoder som

* natverksmoten

* utredningsstod

* CAN-skattningar

* metoden Supported Employment

Ett syfte ar att dessa ungdomar ska fullfolja sin utbildning och/eller erhalla arbete samt i de
fall detta inte & mojligt meningsfull sysselsattning.

2.1.2 Malgrupp

Malgrupp ar ungdomar i 16 — 25 arsaldern. En grupp som kan delas upp i tva delgrupper. De
som ar 16-19 ar och de som &r 20-25 ar. Den forsta gruppen lever oftast fortfarande hemma
hos sina foraldrar som har forsérjningsansvar for dem. Skolan har ocksa for denna
aldersgrupp ett uppféljningsansvar. De tio forsta klienterna i projektet tillhérde denna
malgrupp.

Den andra delgruppen i projektet ska, i varje fall i formell mening, kunna leva ett vuxenliv.
Man ar myndig och i alla avseenden formellt ansvarig for sitt liv och foraldrarnas
forsorjningsansvar har i regel formellt upphort. Skolan har heller ingen roll visavi denna
grupp. De tio paféljande klienterna i projekt tillhorde denna malgrupp. Vi kommer att
sarskilja dessa tva grupper i denna ekonomiskt orienterade utvérdering.

Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog 8
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Malgruppen &r mycket blandad. For en utomstaende betraktare blir det forsta intrycket skora
ungdomar” med ett tungt bagage. Ungdomar som t.ex.

* misslyckats i skolan
* utsatts for manga olika insatser inom ramen for skolhélsan

* drabbats av ett tidigt utanforskap

* manga ganger har trassliga hemforhallanden

* har en komplicerad relation till vuxenvarlden

* blivit utsatta for dvergrepp

* forsokt ta livet av sig

* ibland bar med sig en mer eller mindre tydlig diagnos (psykiatrisk eller
neuropsykiatrisk)

* saknar struktur i tillvaron

* har alkohol- och andra drogvanor i stérre omfattning &n andra ungdomar

* kan ha blivit tagna av polisen

Totalt sett avser man ta sig an cirka 20 ungdomar i projektet.

2.1.3 Kostnader for att driva arbetet med Livlinan

Livlinan drivs i projektform under en tvaarsperiod. | projektet arbetar tva personer pa heltid
och dessutom finns en arbetsledning. De totala kostnaderna for tvaarsperioden uppgar till
2.116.000 kronor. Fordelat pa 20 ungdomar i projektet uppgar kostnaden per ungdom till
cirka 106.000 kronor, eller drygt 50.000 kronor pa arsbasis.

En intressant fraga ar om detta &r en hdg eller Iag summa. Om alternativet ar ett L\VU-hem
racker pengarna till en dryg manads vistelse (106.000/3.000). Om insatserna leder till att
dessa ungdomar kommer in pa arbetsmarknaden och far ett laginkomstarbete motsvarar detta
ett tillkommande samhallsvérde pa cirka 270.000 kronor for det forsta yrkesverksamma aret
(16.000*1.4*12).

Svaret pa om detta ar en hog eller 1dg summa beror alltsa i hdg grad pa om vi betraktar det
som en kortsiktig kostnad for att undanrdéja ett samhéllsproblem, om vi jamfor det med andra
alternativa insatser for dessa ungdomar eller om vi ser det som en investering i framtida
arbetsformaga for denna malgrupp.

2.1.4 Att fanga ungdomar vid 16 eller 20 ars alder — likheter och skillnader

Erfarenheten fran flera andra projekt kring ungdomars utanforskap ar att denna resa inte sker
gradvis utan att det ar en process som vid ett antal tillfallen gar mycket fortare &n annars.

Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog 9
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Skolstarten ar ett sadant tillfalle, slutet av grundskoletiden ett annat och det formella intradet i
vuxenlivet ett tredje. Ungeféar som i figuren nedan.

NORMALITET

"NORMALITET”

UTANFORSKAP

18 AR

TID

Projektet har indelat klientrekryteringen i tva faser eller steg. | ett forsta steg varen 2006 riktar
man sig mot gruppen 16-19 ar och i ett andra steg hosten 2006 gruppen 20-25 ar. Grupperna
skiljer sig at en del bade vad avser den problematik man brottas med och de ekonomiska
effekterna.

Den yngre gruppen bor i allt vasentligt hemma hos sina foraldrar som ocksa normalt sett har
forsorjningsansvar for dessa ungdomar liksom bade ett juridiskt och psykologiskt
foraldraansvar. Ungdomarnas utanforskap har i det flesta fall inte fordjupats och cementerats
fast.

Den &ldre gruppen é&r, i varje fall ur ett juridiskt perspektiv, vuxna, myndiga och ansvariga for
sin egen forsorjning. Da man misslyckas med detta blir man pa ett mer patagligt vis an for den
yngre gruppen ett samhallsproblem vad avser boende och férsérjning &n den yngre gruppen,
dar dessa fragor oftast landar i foraldrarnas kna. Utanforskapet har pa detta vis i regel
fordjupats och blivit mer permanent an for den yngre gruppen.

Ur ett metodperspektiv skulle man pa satt och vis kunna séga att de samhéllseffekter som
uppstar i den aldre gruppen ér vad som skulle kunna handa den yngre gruppen om man inte
lyckas i arbetet med att stétta dem pa resan tillbaka in i samhéllet. Det ar ocksa sa vi
kalkylméssigt kommer att utnyttja den &ldre gruppen i studien.

2.2 Utvarderingens syfte
Syftet med utvarderingen ér;

* att mata forandringar i valfardskonsumtion hos malgruppen under projekttiden
(kostnads- och effektivitetsperspektivet)

* att skatta/prognostisera forandringar i framtida valfardskonsumtion till foljd av
projektet (investeringsperspektivet)

Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog 10
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*

*

att skatta den ekonomiska lénsamheten av projektet (pay-off perspektivet)

att skapa och sprida kunskap om vilka ekonomiska vélfardseffekter ungdomar i riskzon
skapar for att darigenom fa en dkad forstaelse for vardet av langsiktigt preventivt
handlande (det férebyggande perspektivet)

att tillféra kunskap och metoder for att anlagga ett langsiktigt samhéallsekonomiskt
synsatt kring denna typ av projekt (synsétts- och metodperspektivet eller det
pedagogiska perspektivet)

Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog 11
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3. UPPLAGGNING | STORT

3.1 Férebyggande arbete och dess konsekvenser

Det finns en generell kunskap om att tidiga insatser, halsobeframjande arbete och
forebyggande insatser hos barn och unga kan medverka till att férebygga barns psykiska
ohalsa och andra former av utanforskap. Pa ett mer generellt plan kan man saga att en tidig
samordnad insats av offensiv natur ar battre &n en reperativ insats vid ett senare tillfélle.

EKONOMISKA EFFEKTER AV HALSOFRAMJANDE
OCH FOREBYGGANDE ARBETE
a N [ N a N a N a N
EKO-
RESURS- ATGARDER EFFEKTER NOMISKA
PROBLEM INSATS INSATSER KONSE-
KVENSER
. S \u w . w . w . w

Tanken ar da att man kan identifiera potentiella problem och/eller risker, avdelar resurser for
att hantera dem och déarefter satter in olika atgarder for att tidigt méta dem sasom; 6ppna
forskolor, kuratorer i skolan, foraldrastod etc. Detta forvantas ge effekter pa barns framtida
hélsa och valmaende och dessutom skapa en méangd positiva ekonomiska effekter for
samhallet i form av minskade kostnader och/eller 6kade intékter.

Misslyckanden leder & andra sidan till att en storre andel barn an nédvandigt senare i livet
kommer att drabbas av olika problem som bade skapar ett samre liv fér dem och 6kade
kostnader for samhéllet. Man skulle kunna saga att man med detta tankande ser satsningar pa
barn som social investeringar i befolkningens framtida hélsa.

Problemet med detta synsatt ar att lankarna mellan de olika stegen i figuren vare sig &r latta att
upptécka eller leda i bevis. Det finns flera tydliga problem sett ur en beslutsfattares
perspektiv.

* koppling mellan insats och effekt &r inte alltid klar, vilka atgéarder leder, med vilka
sannolikheter, till vilka effekter - kausalitetsproblemet

* mellan insats/atgard och effekter gar ofta lang tid, ibland s lang tid att kopplingen blir
oklar eller osynlig — fordrojningseffekter

Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog 12
2008-04-20



Utanforskapets isbergseffekter — socioekonomisk utvardering av Livlinan sid 13

* eftersom de flesta offentliga beslutssystem bygger pa det ettariga budgetperspektivet
finns inga styrinstrument for att hantera langsiktiga effekter - kortsiktighetsproblemet

* i offentliga budgetsystem har man inte nagot satt att redovisa sociala insatser som
investeringar i motsats till satsningar i fysisk infrastruktur — bristen pa ett socialt
investeringsperspektiv

* insatser hos en aktor kan leda till positiva eller negativa konsekvenser for helt andra
aktorer — omfordelningsproblemet

* beslutsfattare har sallan vare sig kunskap, mojligheter eller mandat att titta utanfor den
egna myndighetens omedelbara ansvarsomrade — problemet med tunnelseende

Mot bakgrund av detta ar det latt att forsta att manga beslut blir langt ifran
samhallsekonomiskt effektiva eller leder till en god resursanvandning. Det blir vad man som
ekonom kallar en suboptimering av samhallets resurser, eller pa ren svenska — resurssloseri.

3.2 Beslutsfattarens situation

Den enskilde beslutsfattaren forvantas ta stallning till och vaga en mycket konkret,
validentifierad, séker och stundtals akut kostnad idag i forhallande till mycket oséker, i de
flesta fall diffus (bade till storlek och till omfattning) intékt nagon gang i framtiden — som
dessutom kanske tillfaller ndgon annan aktor. Det ar inte konstigt att man i denna typ av
beslutssituation later dagens konkreta effekter vaga tyngre én osakra effekter i framtiden.

|
|
LANGSIKTIGA I
OSAKRA |

VINSTER TILL FOLJD AV |
FOREBYGGANDE INSATSER |
|

|

KORTSIKTIGA
SAKRA
REAKTIVA
KOSTNADER

—

Med dagens kunskapsniva kring effekterna av forebyggande arbete finns det ingen majlighet
att med sékerhet bevisa den orsakskedja vi illustrerat ovan. Den svaga lanken i beviskedjan
mellan insats och effekter i form av forbéttrad framtida hélsa gor att man ofta maste narma sig
fragan pa ett annorlunda vis.
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Man kan utga fran hypotetiska resonemang och villkorade kalkyler. T.ex. om ett program for
stod av ensamma unga foraldrar leder till att en potentiell framtida missbrukare kan fa sitt liv i
balans - vilka ar de ekonomiska konsekvenserna av detta? Eller om man vander pa steken -
hur mycket forebyggande arbete i form av familjecentraler kan vi erhalla for de uteblivna
kostnaderna for en persons psykiatriska sammanbrott?

For att svara pa dessa fragor maste man gora nagon form av kalkyl dar marginaliserade
manniskors resursforbrukning under hela eller delar av sitt liv kartlaggs och vérderas. Detta ar
basen for en samhallsekonomisk analys av utanforskapets kostnader dér man kan valja olika
ambitionsnivaer pa detaljrikedom och vérderingssystem. Vi kommer i denna rapport att i
princip utgd fran foljande variabler:

UTANFORSKAPETS

EKONOMISK VARD- Primarvard
KONSEKVENSER | K ONSUMTIONS- Specialistsjukvard
¢ EFFEKTER PsyKkiatri
[ . o
PRODUKTIONS- Arbetsf rmaga
EFFEKTER BNP-forluster
\

("~ ) Familjens sjukdomar
Utanforskap f1—] SEKUNDAR- Familjens forsorjnings-
EFFEKTER fomaga

. J
p
) Kommunalskatt
f SKATTE- .
EINANSIELLA | Landstingsskatt ]
L EFFEKTER |
s - -
~ Privat konsumtion
FORSORJININGS- Soc'a.'folsgk"”g
EFFEKTER Socialbidrag
y \_ A-kassa

3.3 Synsatt

| utvarderingen har vi forsokt vardera bade kort- och langsiktiga effekter av projektet. Ett
problem vi direkt stoter pa ar att denna typ av projekt med tydlig preventiv ansats har de
storsta positiva effekterna pa lang sikt medan de kortsiktiga effekterna nastan alltid kan
beskrivas som en investeringskostnad i framtida halsa — en rehabiliteringsinvestering.

Var avsikt i utvarderingen har varit att konkret méata de kortsiktiga effekterna i
valfardskonsumtion innan klienten kommer in i projektet och efter det att arbetet i projektet ar
avslutat.

De langsiktiga effekterna har skattats med hjalp av en prognosmodell, dér vi skattat de
professionella aktdrernas forandring av framtidsbeddémning for klienten fore och efter insatser
I projektet. Naturligtvis &r detta en mer tentativ ansats, men som sannolikt kan tillfora
kunskap.

Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog 14
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3.4 Metod for att vardera de kortsiktiga effekterna av projektet

Den metod vi anvént oss av ar en datoriserad samhéllsekonomisk kalkylmodell (KALAS II)
som vi utvecklat och tillampat i ett stort antal utvarderingar i mer &n tio ars tid. Modellen ger
oss mojlighet att méta och skatta ett stort antal (mellan 120 och 200) olika ekonomiska
variabler samtidigt bade pa kort sikt och lang sikt.

De kortsiktiga effekterna har skattats genom att da klienten kommer till projektet har
insamlats data for den samhallskonsumtion den enskilde har. Data for samma variabler har
samlats in efter projekttiden. Skillnaden beskriver projektets kortsiktiga effekter.

3.4.1 Valfardskonsumtionskedijor

For att fanga dessa forlopp (principiellt illustrerade i figuren ovan) har vi behovt identifiera i
vilka avseenden klienten ianspraktar olika samhéllsresurser inom kommun, landsting,
rattsvasende, forsakringskassa etc. Var erfarenhet ar att dessa forlopp fangas bast av det vi
kallar valfardskonsumtionskedjor med vars hjélp man forst identifierar, darefter
kvantifierar och slutligen prissatter olika handelser och aktiviteter. Ett exempel pa en
mycket forenklad sadan kedja for skolungdomar i riskzon visas nedan (mer kompletta kedjor
demonstreras langre fram).

KONSUMTIONSKEDJA

SKOLPROBLEM —_—
SKOL
SKOTERSKA
EEEEE—— N/
PSYKISKA )
PROBLEM SKOL
~—— KURATOR
N——
— KONTAKT
AVVIKANDE SOCTJANST
ELEV- -
UTREDNING RESURSER
»

POLIS-
INGRIPANDE
PBU I

Ett stort jobb i denna studie har varit att konstruera relevanta kedjor, kvantifiera och prissétta
dessa samt omvandla detta till en enkel datainsamlingsmodell fér projektet.

MISSBRUK

3.4.2 Valfardstartan som ett redskap for att vardera kortsiktiga effekter

Da detta ar gjort har de olika valfardskonsumtionskedjorna sammanstélls i en kalkylmassig
helhet, redovisad nedan i det vi kallar valfardstartan. Det vi gor med hjélp av denna tarta &r
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att jamfora tartans utseende fore och efter projektet. Pa sa satt far vi en mattstock pa projektets
kortsiktiga effekter.

Valfards- Arbets-

tartan formedling

3.5 Att vardera de langsiktiga effekterna

3.5.1 En scenariometodik och sannolikhetsberakningar

De langsiktiga effekterna har skattats genom att klientens framtidsprognos (utifran tre olika
riskscenarios; langtidsarbetslos/sjukskriven, missbruk eller psykiskt sjukdom) skattats av flera
oberoende personer da klienten kommer in i projektet och da klienten lamnat projektet.
Déarefter konfronteras dessa prognoser med de kostnadsutfall de tre olika riskscenariona
representerar och pa sa satt far vi ett sannolikhetsresonemang kring det langsiktiga utfallet av
projektet.

3.5.2 Tre problemomraden och fyra viktiga samhallsmal bakom scenariotekniken

Déa man utgar fran ett ungdomsperspektiv kan man ana férekomsten av vissa typer av val
definierade, men komplexa, samhéllsproblem som, atminstone delvis, gar att aterfora till
tidiga misslyckanden kring ungas psykiska halsa och tidigt missbruk:

* missbruk, bade av alkohol och narkotika
* psykiska sjukdomstillstand i olika former
* arbetsloshet (eller langtidssjukskrivning) till foljd av psykosociala arbetshinder av
olika slag
Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog 16
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Naturligtvis &r det sa att dessa tre problemomraden delvis ar invavda i varandra. Missbruk och
psykiska sjukdomar forekommer ofta samtidigt. Arbetsloshet kan bade vara en foljd av en
enklare psykosocial problematik (en allmén mansklig sprodhet eller skérhet) och en grav
missbruksproblematik. Vad som &r sarskilt intressant ar att dessa tre problemomraden ar
direkt och tydligt kopplade till fyra angelagna samhéallsomraden och fyra olika uppdrag som
de stora aktorerna pa den offentliga arenan fatt av statsmakterna:

* kommunernas uppdrag att reducera socialbidragskostnaderna

* landstingens uppdrag att minska ohélsa och 0ka folkhalsan

* arbetsférmedlingens uppdrag att hoja forvarvsfrekvensen i landet
* forsakringskassorna uppdrag att minska de langa sjukfallen

Det kan knappast rada nagon tvekan om att just de tre individuella problemomraden vi ovan
pekat pa har en betydande paverkan for dessa fyra aktorer att na sina mal. Sett enbart ur ett
snavt ekonomiskt perspektiv skulle det kunna vara klokt for dessa myndigheter att tackla sitt
uppdrag genom att agera mera preventivt och halsobefrdmjande.

Lite forenklat kan man séga att misslyckanden i det férebyggande och halsobeframjande
arbetet kring unga riskerar att leda till konsekvenser for enskilda individer i form av missbruk,
psykiska sjukdomar, arbetsldshet etc. Dessa misslyckanden leder till betydande svarigheter att
uppna flera av de centrala vélfardsmalen, med stort manskligt lidande som foljd och
galopperande kostnader inom stora valfardspolitiska kdrnomraden sasom sjukvard och
socialforsakringssystem.

INDIVIDUELLA VALFARDSPOLITISKA

KONSEKVENSER KONSEKVENSER
MISSBRUK AMS
KRIMI- SYSSELSATTN
MISS- NALITET
LYCKANDEN
o RFV
| FORE- N
KSKRIVN
BYGGANDE I: SPSYKISK SJUKS
ARBETE JUKDOM
KRING V PSYKOSOC KOMMUNER
BARN OCH SOCBIDRAG
UNGA
ARBETS- LANDSTING
LOSHET HALSA

MULTIFAKTORIELL
: PROBLEMATIK :
! DIFFUS PROBLEMBILD :

{GENERELLA INSATSER
i LAGINT SELEKTIVA i
! HOGINT SELEKTIVA i

Dessa problembilder innebar pa individniva oftast en multifaktoriell problematik (fangad i de
tidigare beskrivna valfardskonsumtionskedjorna), dvs. det finns manga olika orsaker bakom
det synliga problemet. Ganska ofta &r dessutom problembilden diffus eller vansklig bade att
upptacka och att forsta. Pa behandlar/handlaggarniva innebar det att den enskilda
professionen inte racker till for att forsta problemet. P& organisatorisk niva innebéar det ofta att
"Svarte-Petter”-mentaliteten far fritt spelutrymme vilket innebér att den enskilde blir en sorts
grazonsklient som ramlar mellan stolarna.
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I den langsiktiga delen av studien har vi att latit professionella bedomare skatta klienternas
framtidsprognoser utifran dessa tre olika scenarioperspektiv fore och efter insatser i projektet.
Dérefter har vi omvandlat denna prognos till en ekonomisk sannolikhetskalkyl for framtida
valfardskonsumtion for att pa sa satt fa ett indirekt matt pa projektets langsiktiga effekter.

3.6 Tidsforhallanden i stort

Projektet inleds januari 2006 och pagar till och med december 2007. Detta innebar att data for
de forsta klienterna har samlats in kvartal 1 2006 och for de sista till och med kvartal IV 2007.
Detta innebdr en "uppfdljningsperiod” som blir som langst 6 - 7 kvartal.

3.7 Arbetsmetodik

3.7.1 Pilotfas

Under kvartal I & 11 2006 har vi tillsammans med projektgruppen tagit fram var analys och
kalkylmodell. Vi har arbetat fram de vélfardskonsumtionskedjor vi kommer att presentera
langre fram, liksom den prognosmodell vi anvént oss av.

Detta underlag har vi provat pa ett par testklienter i malgruppen for att se om modellen
fungerar och om bade vi och projektgruppen uppfattar dessa underlag pa ett likartat vis. Vi
har ocksa med dessa som grund gjort ndgra enkla testkalkyler. Dérefter har modellerna
reviderats.

3.7.2 Huvudfas och datainsamlingsfas

Under 2006 och 2007 har data samlats in av projektgruppen. Man har dels anvant sig av
valfardskonsumtionskedjorna och med utgangspunkt i CAN-skattningar och natverksmaten
tillsammans med klienterna kvantifierat deras valfardskonsumtion innan man kom in i
projektet.

Projektgruppen har ocksa oberoende av varandra gjort prognoser for klientens framtida
utveckling sdsom man bedémer att den skulle kunnat se ut om projektet inte hade funnits.
Underlag for den langsiktiga kalkylens noll- eller referensalternativ.

3.7.3 Analysfas | + Il

Under hdsten 2006 har de forsta analyserna av konsumtionslaget for klienterna innan man
kommer in i projektet genomforts liksom en ekonomisk bedémning av klienterna langsiktiga
framtida valfardskonsumtion om projektet inte hade funnits.

Hosten/vintern 2007/08 har en motsvarande analys av projektets andra delgrupp, den aldre
gruppen, genomforts.

Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog 18
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3.8 Datainsamling

Utifran var modell och de insamlingsprotokoll som tagits fram, har data fran klienterna
insamlats vid tva tidpunkter. Da klienterna kommit in i projektet samt vid projekttidens slut .
Vi har sokt registrera klienternas samhallskonsumtion innan de kom in i projektet samt skatta
sannolikheten for deras framtida samhallskonsumtion med och utan stod fran projektet.

3.8.1 Inledningsfas

Foljande process sker da klienten kommer in i projektet:

* beddmning av klientens hela livssituation med behovsskattningsenkaten CAN
(Camberwell Assessment of Need)

* upprattande av klientens personlig plan

* uppréattande av klientens natverkskarta

* samordning av samtliga insatser i klientens personliga plan i SLP-natverksmdoten

(Screening — Linking — Planning)

Detta fOr att projektledare och coacher tillsammans med klienten och hans/hennes natverk ska
skaffa sig en god bild av klientens tidigare samhéllskonsumtion, positiva livsomraden och
nuvarande behov.

Déarefter har data samlats in for denna utvérdering i f6ljande steg:
* Klientens har tilldelas ett fingerat namn och nummer (sekretesskydd)
* klientens tidigare samhallskonsumtion har sammanstélls av projektledare och klient i

utvarderingens valfardskonsumtionskartor. Oftast har d&ven nagon av klientens
foraldrar deltagit i sammanstallningen.

* projektledaren har fort dver resultatet pa de Excellark projektet har erhallit fran oss.

* samtliga projektmedarbetare har, oberoende av varandra, gjort en skattning av
sannolikheten for klientens framtida samhé&llskonsumtion

* underlagen har skickas till oss

* underlagen har sammanstélls av 0ss som en beskrivning av laget innan klienten kom in
i projektet

3.8.2 Slutfas

Pa motsvarande vis har vi i slutet av projekttiden (efter projektperioden) gjort féljande

* samtliga tre projektmedarbetare goér oberoende av varandra en ny skattning av
sannolikheten for klientens framtida samhéllskonsumtion
* dessa underlag skickas till oss
Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog 19
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* detta sammanstélls av oss som en beskrivning av laget efter projekttidens slut

Skillnaden mellan de tvd matningarna/skattningar &r en bedomning/vardering av projektets
effekter

3.8.3 Hur har data registrerats rent konkret

Konkret har detta skett genom att forst har valfardskonsumtionen manuellt forts in i de
konsumtionskedjor vi utgatt fran. Data fran dessa har darefter kvantifierats i de excell-ark dar
kalkylens mer handfasta del dger rum. Detta har darefter via mail forts 6ver till oss och med
automatik stoppats in i analysmodellen kalkyldel. Prognosmodellerna har manuellt forts in i
prognosblanketterna som éverlamnats till oss for kodning.

Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog 20
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4. NAGRA VALFARDSPOLITISKA ASPEKTER AV FOREBYGGANDE ARBETE
KRING BARN OCH UNGA

Lat oss dock innan vi mer i detalj beskriver analysmodell, data och resultat, placera in det
forebyggande och langsiktiga arbetet for ungdomar i ett bredare valfardspolitiskt
sammanhang

4.1 Aktorernas incitament och hinder

De problem vi beskrivit ovan &r inte unika. Klienterna ar unga ménniskor med en mycket
sammansatt och komplex problematik dar det ofta inte pa nagot vis ar sjalvklart vad som &r
mer ytliga symptom och vad som ar de underliggande egentliga orsakerna. Ofta har manga
olika aktorer och professioner varit involverade i dessa unga manniskors liv. | regel utan att
samverka med varandra pa ett mer systematiskt vis. De insatser som gors uppfattas ofta som
fragmenterade. Det &r inte ovanligt att ungdomarna kénner sig 6verkorda och féga lyssnade
pa. Man skulle kunna saga att ingen ser helheten i den enskilde ungdomens situation. Det &r
inte ovanligt att unga manniskor av det slag som ingar i detta projekt haft kontakt med 20, 30,
40 eller fler olika personer. Alla med olika perspektiv pa och kunskap om deras problem. Det
som for den ene ar ett ordningsproblem i skolan ar fér den andre en neuropsykiatrisk
problematik. Det som uppfattas som ett missbruksproblem pa ett stalle ser hos en annan aktor
ut som dvergrepp och misshandel. Polisen ser kriminalitet och bostadsforetaget stérning och
uteblivna hyror. Ingen har helhetssyn kring dessa ungdomars liv.

SIJUKSKOTERSKA | AKARE AKLAGARE  (yRATOR FORVALTARE
Kriminal- GOD MAN HANDLAGG FK SKULDSANERARE
KURATOR  fpsykiatrisk POLIS vard
SKOTARE vérd VARDARE Forsorjning SOCIONOM IFO
ARBETSTERAP PSYKOTERAPEUT ADVOKAT ARBETSFORMEDLARE
PSYKOLOG
SIJUKGYMNAST KRONFOGHE BOSTADSFORETAG
LAKARE DOMARE 5
h 4 BISTANDSBEDOM

Somatisk

vard JukskoT_BOENDESTOD
Ungdomar _ SKOT

BARNMOR$KA "pa glid” J _- BOENDE
SSK AVGIFTNING BEHHEM
1 HANDLED SYSS
Ber\f’;gde' NRBET|SVAGLED OSA-HANDLED
Sysselséttning
MARIA UNG
ALKOHOLTERAPEUT IES RSMH LVU SYOKONSULENT
SPECILAPEDAGOG
. Social liv & sammanhang "
Missbruks- 1 ° " Skola & LARARE
BEHHEM vard [ Familj & Sociala natverk ] utbildning
i SOC BARN/UNGA SKOLSKOTERSKa ELEVASSISTENT
SOCIONOM BOENDESTOD BUP
EALTASSISTENT KURATOR MOBBINGTEAM

Vi vet fran manga studier (bade egna och andras — se referenslista i slutet av rapporten) att
forebyggande arbete, prevention och utvecklad samverkan i regel &r en Iénsam affar. Likval &r
det ofta svart att fa detta till stand hur manga rationella ekonomiska argument som &n
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presenteras. Vi ar 6vertygade om att detta till stor del har att géra med problem med
perspektiv, kunskap och synsatt ndr man som beslutsfattare stélls infér denna typ av resultat.

a) man ser inte vinsterna eftersom man saknar kunskap om helheten (illustrerad ovan) och
darmed den totala kostnadsbilden

b) man tror inte pa vinsterna. Man tror att kalkylerna ar 6verdrivna. Felraknade eller
baserade pa gladjekalkyler

c) man ser vinsterna och tror pd dom, men tror att nagon annan far dom. Man ser sig sjalv
(pa saklig grund eller ej) som forlorare i ett Svarte-Petterspel

d) man ser vinsterna, tror pa dom, tror att man sjalv kan fa dom, men det ligger for langt
fram i tiden for att det ska ha betydelse for dagens beslut (ettarsbudgetens forbannelse)

e) det blir for besvarligt att tanka sahar och man vet inte hur man gor, varfor man later bli

4.2 Att rehabilitera personer med komplex problematik

Livlinan har som projekt en sarskild profil i och med att det syftar till att skapa rehabilitering
(tillbaka till skolan, samhéllet och arbetslivet) for unga ménniskor med en komplex
problematik och dar andra aktorer upplever ett misslyckande. Man skulle ocksa kunna séga att
det i projektet finns inbyggt en preventiv ansats; att foérhindra att ungdomsproblem férvandlas
till ett permanent utanforskap i vuxen alder.

Denna typ av multifaktoriell rehabiliteringsproblematik har vi analyserat i ett stort antal
studier. Ett gemensamt drag for personer med denna problematik, oavsett om man &r psykiskt
sjuk?, handikappad, missbrukare, langtidsarbetslos eller dverviktig?, ar att man inte passar in i
de offentliga valfardssystem.

For de flesta medborgare i landet fungerar de offentliga systemen vél. De ar uppbyggda efter
vad forskaren Siv Their brukar kalla stuprérslogiken3. De ar hogt specialiserade och har en
djup men avgransad kunskap inom vissa arbetsfalt som passar val om klienten problembild &ar
tydlig och okomplicerad och dverensstammer val med organisationens kompetens, mandat
och uppdrag.

Problemet uppstar da klientens problem ar diffust, sammansatt och spanner éver flera olika
organisationers kompetens- och mandatomraden. Dessa klienter passar inte in i systemet
eftersom just det komplexa och sammansatta kraver en gemensam och samordnad insats fran
manga aktorer bade for att forstd problemet och for att hitta ratt 16sningar. Detta géller i hog
grad for marginaliserade grupper. Grupper som ofta ar aktuella i sociala foretag.

1 se Nilsson & Lundmark, Mangfaldens mekanismer, att vara personligt ombud i storstad, SoS, 2004

se Nilsson & Wadeskog, Carina Persson — en ekonomisk analys av évervikt och behandling av fetma, Landsdtinget i
Dalarna, 2003

3 se Their Pedagogiskt Ledarskap, 1998
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Det paradoxala ar att klienter som pa grund av det sammansatta, diffusa och komplexa i sin
problematik har storst behov av stod ocksa har svarast att na fram till ett sddant stod. En
slutsats som dras bade i den s.k. ansvarsutredningen och t.ex. Socialstyrelsens remissvar pa
denna utredning?.

STUPRORSLOGIKEN TVARSEKTORIELLA
LOGIKEN
| a f Utsatta barn
A R I I "varstingar” KLIENTENS
ol IO A I PROBLEMBILD
: m d N S Missbruk Tydlig-otydlig
: Tls |t a Enkel - komplex
S u s k Diffus rygg/nack
v no|t f r
a n|®© I Overvikt/fetma SAMSPEL
S g r n
-

ﬁ m |9 Langtidsarbetsloshet ORGANISATIONENS

e s

- - Uppdrag
d
o ﬁ ; Psykiska sjukdomar M dat
. ) Kompetens
n S Multipla handikapp
g s
a Strokepatienter

Ungdomar i riskzon, skéra ungdomar eller ungdomar pa glid ar en grupp som inte riktigt
passar in i systemen och med vilken det ofta spelas ett sorts organisatoriskt Svarte Petterspel.
For den enskilde klienten innebér detta att han i alltfér hdg grad tvingas in i ett fruktlost
gatlopp®> mellan olika myndigheter. Alla tar ett begransat ansvar fér hans situation men ingen
aktor vare sig ser hela bilden eller tar ansvar for att 16sa den.

Ar man tillrackligt ung ser arbetsformedling och forsakringskassan inte problemet (inte mitt
bord). Skolkar man fran skolan blir det ett skolproblem som man inte ser inom socialtjansten
forran skolket leder till ett polisingripande eller en inlaggning pa Maria Ungdom.

Detta leder till insatser som sker, till synes, oberoende av varandra och dér ingen aktér har
helhetssyn kring alla dessa insatser. Det finns ett antal mekanismer som gér det svart bade att
tillgodose den enskildes behov och att uppna ett gott utnyttjande av samhallets resurser. Dessa
mekanismer diskuteras i de foljande avsnitten.

4.3 Gatloppets suboptimeringsmekanismer

Den forsta av dessa ar det inom den offentliga myndighetsstrukturen sa vanliga tunnelseende
som tenderar att skapa ett sorts ”Svarte-Petter”-spel kring odnskade klienter.

4 se Nilsson, Christian & Helge, Socialstyrelsen 2003

5 se Nilsson & Wadeskog samt Socialstyrelsen, 1999, Rutger Engstrom, - psykiskt sjuk eller missbrukare, samt SOU
1997; Egon JOnsson
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For den enskilde innebér denna mekanism ett sorts socialpolitiskt gatlopp mellan olika aktorer
som inte vill eller kan ta ansvar for den enskilde. Inte tillrackligt frisk for att sta till
arbetsmarknaden forfogande, men inte tillrackligt sjuk for erhalla sjukpenning. For vissa
malgrupper anvands termen mediciniskt fardigbehandlad for att skjuta 6ver kostnadsansvaret
pa nagon annan. Dubbeldiagnostiker far ingen vard inom psykiatrin eftersom de har ett
missbruk och de tas inte hand inom socialtjansten eftersom de ar for psykiskt sjuka.

Ungdomarna i denna studie har manga ganger en sammansatt problematik som kan besta av
skoltrotthet, en &nnu inte diagnostiserad neuropsykiatrisk problematik, missbruk, man har
varit utsatt for sexuella 6vergrepp, mobbad eller misshandlad. Man kanske ha r blivit tagen av
polisen for snatter, klotter eller fylleri (LOB).

det SOC|aIpoI|t|ska gatloppet

4.4 Kortsiktighetens tyranni

Ett ytterligare problem ar att man i de flesta offentliga sammanhang (vid sidan av de fysiska
investeringarna som gator och hus) endast tdnker i termer av kostnader, kostnader som
debiteras innevarande budgetar, men ytterst sallan i termer av investeringar.

Det sociala investeringsperspektivet finns sa att séga inte med vare sig pa den mentala kartan
eller i de styr- och rapporteringssystem man anvander sig av. Salunda kan man saga att man
har institutionaliserat kortsiktighetens tyranni i sitt ledningsarbete.

Exemplen i denna rapport visar att tidiga insatser och preventiva forebyggande insatser
sannolikt ar billigare dn att vanta. Vi vet ocksa att for att tjana pengar maste man satsa pengar
och att i detta satsande finns en viss risk. Det uppstar i allt investeringstankande en sorts
initial kostnadspuckel. Kostnaderna kommer innan de framtida vinsterna. Och vinsterna ar
inte sékra.
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KOSTNAD SAMVERKANSVINSTER &
TIDSFAKTORN

INVESTERINGSPUCKEL
! TID

SAMVERKANSVINSTER

A\

For barn och unga blir konsekvenserna av detta tdnkande dramatiska eftersom
konsekvenserna av ett misslyckande ur ett strikt ekonomiskt perspektiv kan ledda till ett
utanforskap och en marginalisering under decennier. | en studie vi genomfort for
socialstyrelsen jamfor vi de ekonomiska effekterna av att satsa intensivt under en kortare
period pa en ung man (Patrik) i forhallande till att ett misslyckande skulle leda till ett
utanforskap praglat av missbruk. Vi skriver;

”’| ena vagskalen ligger intensiva insatser for att tidig stodja Patrik och hans mamma i
form av tata BUP-kontakter, kurativa samtal och stod samt ett flertal HVB-vistelser.
Under en femarsperiod ger detta en total kostnad pa knappt 500.000 kronor varav cirka
80% belastar kommunen och 20% landstinget. En ganska dyr insats med andra ord.

I den andra vagskalen ligger konsekvenserna av att en enda person som Patrik
forhindras hamna i samma typ av missbruk som en person som Svempa som under en
30-arsperiod (mellan 20 och 50 ars alder) kostar samhéllets olika aktdrer cirka 20
miljoner kronor.

Sett som ett samhalleligt socialt investeringsproblem kan man sdga att om en enda
person genom denna typ av tidiga insatser kan forhindras hamna i denna problematik
har investeringen pa 500.000 kronor gett en insats pa drygt 44 ganger pengarna.

Annorlunda uttryckt kan man behandla 44 personer av Patriks slag. Om en enda av
dem som en foljd av insatsen kan hjalpas fran denna problembild ar insatsen
ekonomiskt I6nsam dven om man misslyckas med de andra 43 personerna”.

Det finns en viss risk att sa lange vart tdnkande och vara styr- och rapporteringssystem i
offentlig verksamhet vare sig medger hantering av langsiktighet, investeringstankande kring
sociala fragor eller risktagande kommer det att halla kvar oss i den kortsiktighet som vi i
denna rapport har illustrerat som inte bara ekonomiskt ineffektiv utan som dessutom skapar
onodigt ménskligt lidande.

4.5 Att stammai backen eller an

Som beslutsfattare har man kring ungdomar att ta stallning till var i flodesschemat nedan man
vill, kan och bor agera. Ju tidigare man agerar med generella insatser, ju billigare blir det per
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barn, men desto fler barn berors. Ju senare man ingriper ju dyrare blir det for samhallet av ett
misslyckande och desto dyrare insatser krdvs for att komma till ratta med problemet.

Normala
livsforhallanden

Tidiga
Lagintensiva

insatser

Tamligen billiga

|—* Sena
) Hogintensiva
Tidiga generella Insatser
insatser Tamligen dyra
Omfattar alla
) t

(
L

reperativa
kostnader

Tldlgt utanforskap]
_| tamligen hdga

\_

Etablerat
Utanforskap
Mycket stora
Langsiktiga

kostnader

Ungdomarna som kommer till Livlinan befinner sig i en fas dar deras tidigare utanférskap
antingen kan komma att havas eller permanentas. Kostnaden for att bedriva projektet (cirka
100.000 kronor per ungdom) kan antingen betraktas som lag eller hog. Det kan vara en stor
kostnad om vi jamfor med det budgetutrymme man som chef forfogar dver. Det &r en liten
kostnad om alternativet &r ett langsiktigt permanent utanforskap. Vart anslag i denna
utvardering ar att rent ekonomiskt analysera Livlinan som ett socialt investeringsprojekt. Man
tar en viss kostnad idag for att i framtiden undvika &nnu storre kostnader. Det ar denna
eventuella avkastning av projektet vi dr intresserade av att hitta ett matt pa.
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5. HUR SER NATVERKSKARTAN UT FOR UNGDOMAR PA GLID?

Utgangspunkten for analysen i denna rapport ar att forsoka fanga pa vilket satt ungdomarna i
projektet utnyttjar, anvander sig av eller belastar de offentliga vélfardssystemen. Vi vill
beskriva dels vad som hander med denna vélfardskonsumtion om inga sarskilda insatser gors
och dels vad som kan tankas forandras till foljd av projektet. Som ovan beskrivits har vi i
denna studie forsokt fanga dessa effekter bade pa kort och lang sikt.

Vanligtvis sorteras senna typ av data utifran en myndighetsstruktur. Vi har har valt att
beskriva denna valfardskonsumtion som ett antal konsumtionskedjor. Varje kedja utgar fran
en problematik (férsérjningsproblem, skolproblem, missbruksproblem) och skildrar darefter
pa vilka satt effekter uppstar till f6ljd av problemet. Manga av dessa problem ar utpraglat
gransoverskridande. Omhandertagande av barn berér bl.a. rattsvésende, socialtjanst, och
forsakringskassa. Forsorjningsfragan berdr kommun, forsakringskassa och arbetsformedling.

| kalkylarbetets kvantitativa del har vi asatt samtliga aktiviteter i konsumtionskedjorna en sort
(t.ex. varddygn, antal polisingripanden, antal BUP besok, manader med forscrjningsstod etc.).
Vi har ocksa identifierat hos vilken aktor eller myndighet (t.ex. landsting eller kommun) dessa
aktiviteter hor hemma liksom vilken enhet hos dessa (t.ex. primarvard, akutsjukvard eller
psykiatri) Dérefter har dessa prissats. Denna kvantifiering och vardering av de olika
aktiviteterna utgor kdrnan i det kalkylmassiga arbetet. Nedan beskriver vi dessa
konsumtionskedjor mera i detalj

5.1 Skolproblematiken

Ungdomarna i var studie har nastan alla nagon form av problem i skolan. Det fungerar inte for
dem av ett eller annat skal. For detta finns en méngd olika insatser av bade stérre och mindre
omfattning. Nastan alltid blir dessa ungdomar till foremal fér nagon form av utredning och till
foremal for diskussioner vid elevvardskonferenser.

Darefter beror insatserna pa om det ar ett kunskapsproblem, ett socialt problem, ett
missbruksproblem, ett medicinskt problem eller ett réttsligt problem. Det som for den ena
ungdomen kan leda till att man flyttar till en mindre klass, kan for den andra betyda att man
far elevassistent. Nagra ungdomar far via polisen kontakt med socialtjansten (efter t.ex. fylla
eller snatteri), andra far insatser via den somatiska skolhalsovarden.
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| stort sett alla ungdomar i denna studie har eller har haft denna typ av insatser. FOr den yngre
gruppen ar det aktuellt just nu. FOr den éldre gruppen ar det en erfarenhet som praglar mycket
av deras historia. Sarskilt vanligt/omfattande har varit besdken inom skolhélsovarden dar en
del av ungdomarna nog kan ses som bade stamkunder och storkonsumenter av denna
valfardstjanst. Ett flertal personer i studien har gatt i klass med farre antal elever och/eller haft

elevassistent.

5.2
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Missbruksfragorna

En del ungdomar utvecklar tidigt grav missbruksproblem, andra missbrukar regelbundet men i
mindre omfattning. LOB-anmalningar leder regelmassigt till utredning inom socialtjansten
och kan leda till beslut om insatser av storre eller mindre omfattning. Ibland kan det bli
aktuellt med beslut av tvangsmassig natur vilket kommer att involvera rattsvasendet i olika
former.

Ibland blir insatserna av omfattande natur (vistelse pa behandlingshem i kortare eller langre
perioder) ibland enklare insatser i form av 6ppenvardsbehandling eller I16pande kontakter med
socialtjanst eller faltassistenter.

Kedja > Sjukhus
Missbruk
| LVM
S hem

/ \\
' Anmalan F g Beslut A\

Sl Advokat - | Behandlings-
- hem
; L Y /
Arende Lansratt .
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arende v
L L Overklagan > Oppenvard
Utredning |— Kammarratt
> Ink6pt vard
Y
. . Beroende-
Kontinuerlig > mottaqnin
kontakt gning

Fa av de yngre ungdomarna i denna studie har varit till foremal for mer omfattande insatser
fran missbruksvarden. Overhuvudtaget tycks missbruksproblemet i gruppen vara mindre &n
vad vi hade forestallt oss. Vad som daremot &r tydligt &r att belastningen i den &ldre gruppen
okar betydligt kring misshruksfragor. Man kan nastan tolka det som att missbruket far en
ordentlig skjuts da man passerar 18-arsgransen.

5.3
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Boendet

Da man kommer pa kant med samhallet blir ibland en av féljderna att man inte kan behalla sin
bostad. Man blir vrakt darfor att man inte kan betala hyran eller darfor att man pa andra sétt
inte uppfyller hyresvérdens krav (storning, kriminalitet etc.).

Denna typ av handelser leder regelmassigt till nagon form av utredning da man soker
samhallets stod. En sadan utredning kan leda till allt fran att man far klara sig pa egen hand
(med eller utan foraldrarnas stod) till att samhallets erbjuder ndgon form av boende som kan
vara allt fran att bo i egen lagenhet med s.k. socialt kontrakt till stodboende eller boende pa
hotellhem.

Kedja
Boende

Bostads-
™ bidrag

// Ingen . Social kontrakt/
" bostad Utredning forsokshoende

Sarskilt
boende

v

Inackordering

Harbéarge

Stodboende

v v v v

Hotellhem

!

Familjehem

—> Kontaktfamilj

De yngre ungdomarna i var studie belastar nastan inte alls samhallet i detta avseende. De bort
i huvudsak hemma hos sina foraldrar som bade praktiskt och juridisk bar ansvar for deras
boende och forsorjning. | den aldre gruppen daremot finns det personer som far
samhallsinsatser av just detta skal.

5.4
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Att fa sin forsorjning

En ”"normal” konsekvens av samhéllelig marginalisering ar att man far svart att fa arbete och
darmed forsorja sig sjalv. Detta ar ett fenomen som oftast intraffar vid 6vergangen till vuxen
alder eller da man flyttar hemifran. Samhallet forfogar dver en mangd olika sétt att ge
forsorjning for manniskor som inte klarar av detta pa egen hand. Allt fran A-kassa, via
sjukpenning till ekonomiskt bistand fran socialtjansten. | vardkedja forsorjning har vi
identifierat de olika kanaler som en ung manniska i utkanten av samhallet kan soka sig till fér
att fa sin forsorjning
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De yngre deltagarna i var studie har i huvudsak sin forsorjning genom att de bor hos sina
foraldrar. Daremot intraffar en intressant och mojligtvis bekymmersam sak. Deras foraldrar
sjukskriver sig i storre omfattning an andra vuxna. En tolkning av detta ar att det som forélder
ar sa tungt att ha barn som far illa att man inte orkar med sitt vanliga vuxenliv och som en
foljd av detta blir sjuk. En helt annan tolkning &r att det redan fran borjan foreligger sjukdom
av ett eller annat slag i familjen och att det detta &r en bidragande faktor bakom dessa
ungdomars marginalisering. | den aldre gruppen férekommer det inslag som forsérjningsstod
och I6nebidrag.

5.5
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Att fa hjalp med psykiska problem och beroendefragor

En aspekt av ungdomligt utanforskap &r att detta kan ha sina rotter i eller leder till psykiska
problem och sjukdomstillstand av olika slag. Allt fran neuropsykiatriska diagnoser, via
depressioner och &tstorningar till sjilvmordsforsok.

Kopplat till detta eller som ett alldeles sjélvstandigt fenomen forekommer missbruk av olika
slag, allt fran forhallandevis harmlds ungdomsfylla, via utvecklat alkoholmissbruk,
regelbundet nyttjande av hasch till gravt missbruk av narkotika som heroin och kokain eller
ecstasy eller andra liknande preparat. Bada dessa fenomen leder till en mangd olika offentliga
insatser illustrerade i konsumtionskedjan nedan
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| var studie ser vi att den psykiska ohélsan ar en starkt bidragande faktor till utanforskapet hos
manga av deltagarna. Den vardkonsumtion som sker ar i allt vasentligt kopplad till psykiatrin
och omfattar allt fran kuratorskontakter, 6ppenvardskontakter, slutenvardspsykiatri till
psykiatrisk intensivvard. For den yngre gruppen forekommer insatser fran BUP.

5.6
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Utsatta barns situation

Da barn och ungdomar ar som mest utsatta blir de till foremal for olika samhallsinsatser. En
del frivilliga och en del av tvangsnatur (t.ex. LVU). Da det kommer till socialtjanstens
kannedom att barn far illa foreligger ett utredningsansvar som kan leda till att man satter in
stod av olika slag, allt fran kontaktpersoner, jourhem, PBU-besok etc. till att barnet blir
omhandertaget med stod av tvangslagstiftningen (L\VVU). | det enare fallet blir ocksa
rattsvasendet involverat. Allt detta redovisas i konsumtionskedjan nedan.
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| var studie finns det personer bade i den yngre och den aldre gruppen som blivit till foremal
for tamligen omfattande och darmed kostsamma insatser fran samhéllets sida. Dock har de
flesta av dessa ungdomar trots allt inte varit till foremal for sddana insatser.

5.7
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Brott och kriminalitet

Ungdomar som lever i utkanten av samhéllet begar ofta brott. Ibland férhallandevis triviala
saker som klotter och snatterier. Ibland mycket grévre brott sasom misshandel, sexuella
overgrepp eller systematiska stolder. Vid sidan av konsekvenserna for eventuella offer leder
detta ocksa till ganska betydande samhéllsinsatser bade fran polisens sida, men ocksa fran
socialtjanstens hall.
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| var studie tycks den yngre gruppen inte annat &n marginellt haft ett brottsligt beteende
medan man i den aldre gruppen kan hitta enskilda personer som tycks ha etablerat en mer
eller mindre kriminell, eller atminstone starkt asocial livsstil med manga och upprepade
brottstillfallen. Stolder, bilstolder, langning, brott mot knivlagen och klotter férekommer
frekvent hos dessa personer. Ofta varje vecka, i nagot fall i stort sett varje dag.

5.8
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Vad hander med foraldrarna

Da barn och ungdomar far illa paverkar detta naturligtvis hela familjen, inte minst foraldrarna.
De oroar sig. De blir ibland sjuka, blir sjukskrivna och behéver bade lakarvard och mediciner.
Ibland gar de ner i arbetstid for att stotta sina barn. Allt detta leder till en mangd olika
samhallskostnader redovisade i konsumtionskedjan nedan
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Effekt foraldrar
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Vardcentral (< T \\\\\
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Det vi framforallt ser i studien &r att foraldrarna till den yngre gruppen blir sjuka, sjukskriver
sig, konsumerar lakemedel (framst psykofarmaka) och gar ner i arbetstid for orka med/ta hand
om sina barn.

5.9
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Hur kan en helhetsbild se ut

Lat oss nu sammanstalla detta i form av en nagorlunda heltackande natverkskarta 6ver olika
insatser kring utsatta barn och ungdomar. Vi har i denna studie identifierat mellan 120 och
130 olika insatser som direkt eller indirekt kan tdnkas ske kring dessa unga manniskor.

Man far nog saga att bilden &r minst sagt komplex. Det ar heller ingen Gverdrift att pasta att
den ar mycket sammansatt. Om man drar i en tradanda sa hittar man kopplingar till manga
andra delar av denna komplexa vav. | ena andan ser det ut som skolproblem. Nagon
annanstans dyker samma fenomen upp som missbruk eller atstorning. Pa ett tredje stélle ser vi
symptomen i form av klotter. Och pa ett fjarde stalle far vi kanske en neuropsykiatrisk
diagnos.

Sa den fraga man maste stalla sig ar; vem har ansvaret for helheten? Vem har kunskap, mod
och kompetens att greppa denna helhet? Och framférallt vem har och tar detta ansvar? Och
slutligen; om ingen tar detta ansvar vad kommer da att handa med vara ungdomar?

Det kravs inte sarskilt stor fantasirikedom for att dra atminstone tva slutsatser sa har langt.
Den ena &r att kring dessa ungdomar borde det finnas nagot form av aktér med ett
helhetsansvar omfattande hela denna natverkskarta. Den andra slutsatsen &r att om inget
sammanhallande och langsiktigt gors kring dessa ungdomar &r risken stor dels att de kommer
att fa ett mycket utsatt liv som vuxna och dels att de kmommer att kosta samhéllet en forfarlig
massa pengar.
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6. KALKYLMETODS

6.1 Inledning

Kalkylerna kring Livlinan har gjorts i tre steg:

1 Kartlaggning av historiska merkostnader

2 Prognos 6ver forvéantat utfall ?’Om ej Livlinan”

3 Utfall med Livlinan

Detta har gjorts for tva grupper — "aldre” respektive "yngre”.

Tanken bakom alla tre typer av kostnader/intakter kring malgrupperna, ar att fanga dessa pa
ett satt som ligger sa nara en samhéallekonomisk utvardering som mojligt, utan att genomfora
en fullskalig sadan. En traditionell samhallsekonomisk utvardering byggs ofta upp kring tre
steg:

a) Identifiera alla relevanta resurser/aktiviteter — vad hander?
b) Kvantifiera dessa — hur mycket av varje?

c) Vérdera dessa — vad kostar varje enhet?
6.2 Kartlaggningen av historiska merkostnader

Kartlaggningsfaserna har byggts upp kring de aktivitetskartor som presenterats i kapitel 5 som
kedjor eller natverkskartor. Varje kedja tacker ett livsomrade for ungdomar pa glid och
tillsammans utgor dessa aktiviteter resurser som vi identifierat som relevanta for dessa
grupper. Personal har kvantifierat projektdeltagarnas valfardskonsumtion utifran dessa
identifierade aktiviteter. Vi har sedan anvant tidigare insamlade prislistor for dessa aktiviteter
for att vardera och sammanstélla kostnaderna for grupperna innan de kommer till Livlinan.

6.3 Prognos Over forvantade merkostnader

Motsvarande aktivitets-/resurskartor har anvants indirekt i prognosarbetet. I dessa fall har vi
anvant resultat av tidigare genomforda undersokningar kring olika malgrupper som
utgangspunkt. Dessa tidigare resultat &r framtagna med hjélp av liknande natverkskartor och
aktivitets-/resurslistor, for andra grupper.” De resultat som anvands beskriver
kostnader/intadkter som en foljd av ett utanforskap. De tidigare kalkyler vi anvant oss av ar de
arliga kostnaderna for en missbrukare, en psykiskt sjuk samt en langtidsarbetslos.

For de tva grupperna — yngre respektive aldre — gjordes, pa ett satt som vi har redovisat
tidigare i rapporten, en uppskattning eller prognostisering av sannolikheten for att personen i
fraga skulle hamna i ett utanférskap som misshrukare, psyKkiskt sjuk respektive

6 Detta ar ett ganska tekniskt avsnitt som med fordel kan hoppas 6ver for den som inte &r specifikt intresserad av
metodfragor

7 De flesta av vara tidigare studier finns dokumenterade i rapporter som kan laddas ned fran var hemsida — www.seeab.se. Se
&ven referenslista i slutet av denna rapport
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langtidsarbetslos. Det innebér att varje individ har tre karriarer kopplad till sig. Dessa for med
sig olika kostnader. Lat oss exemplifiera metoden med tva fiktiva individer. | tabellen nedan
visas de summerade arskostnaderna for varje karriartyp — har kallad omrade/domén — Ka, Km,
Kp. Dessa star saledes for arskostnad for en arbetslos, en missbrukare respektive en psykiskt
sjuk.

Individ Omrade/Doman Kostnad
Ka Arbetslos man 350 000
1 Km Missbrukande man 1 200 000
Kp Psykiskt sjuk man 330 000
Ka Arbetslos kvinna 350 000
2 Km Missbrukande kvinna 1 000 000
Kp Psykiskt sjuk kvinna 350 000

Varje individ i de tva grupperna har bedémts som mer eller mindre sannolik att hamna i varje
sadan karriar/doman om de inte kommit till Livlinan. Dessa sannolikhetsbedémningar har
dessutom i regel gjorts av tre olika bedomare. Vi kan kalla dessa sammanvégda sannolikheter
for Pa, Pm och Pp. Lat oss anta att de tva individerna fran tabellen ovan har féljande
prognosticerade sannolikheter pa de tre omradena:

Individ Sannolikhet
Pa 0.4

1 Pm 0.5

Pp 0.5

Pa 0.25

2 Pm 0.05

Pp 0.25

| princip bygger vi nu upp kalkylerna for varje individ genom att multiplicera omradets
kostnad Ka, Km och Kp med sannolikheten for varje omrade eller domén Pa, Pm och Pp. Det
skulle for vara tva individer ovan innebéra:

Forvantad
kostnad
per
Individ doman
Ka*Pa [350000*0.4 140000
1 Km*Pm [1200000*0.5 600000

Kp*Pp_|330000*0.5 165000
Ka*Pa 1350000*0.25 87500
2 Km*Pm |1000000*0.05 50000
Kp*Pp 1350000*0.25 87500

| ett sista steg vager vi nu samman de tre omradena. Detta gor vi genom att helt enkelt ta en
tredjedel fran varje omrade eller doman for var och en. For de tva i exemplet skulle det
innebéra:
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Forvantad
Individ arskostnad
1 (140000+600000+165000)/3 301 667
2 (87500+5000+87500)/3 75 000

For varje grupp summeras detta sedan. De summerade arskostnaderna for varje karriar/doman
(Ka, Km och Kp) finns fordelade pa aktor, vilket gor att vi i slutandan far en aktorsfordelad
viktad prognos for varje individ och grupperna. Aktorsfordelningen ansluter till den som
anvands i kartlaggningen av kostnaderna innan personen i fraga kom till Livlinan.

6.4 Produktionsvarde

Forutom dessa kostnader — for perioden innan Livlinan och de prognostiserade i franvaro av
Livlinan, sa tillkommer en kostnad (eller intédkt) som brukar utg6ra en dominerande roll i
samhallsekonomiska utvarderingar av projekt som tangerar arbetsmarknaden pa ett eller annat
sétt. Det &r forandringar i produktionsvarde till foljd av projektet.

| praktiken innebér det att, for individer som star utanfor arbetsmarknaden, maste man rakna
pa vad de skulle producerat om de hade varit inne pa arbetsmarknaden. For en verksamhet
som Livlinan &r detta en ytterst intressant kostnads-/intaktspost.

Vi definierar i enlighet med praxis inom omradet produktionsvardet som I6n plus sociala
avgifter. Anledningen till detta &r att vi antar att en arbetsgivare forvantar sig att individen
skall producera ett varde som minst motsvarar vad han/hon kostar.

6.5 Kostnader pa sikt

| kalkyler som stracker sig 6ver flera ar ar det vanligt att man forsoker likstalla kostnader och
intdkter dver tiden genom att diskontera intékts-/kostnadsstrommar. Detta gors for att 100 Kr
som vi far i handen idag inte ar vérda lika mycket som 100 Kr som vi skulle fa i handen om
10 ar.

Om vi far 100 Kr idag sa kan vi sétta in dessa pa banken eller kopa aktier eller nagot annat.
Da ger de en avkastning. I vanliga fall brukar man anta att en genomsnittlig avkastning
ungefar ar lika med den langsiktiga tillvaxten i ekonomin. Det skulle innebéra en tillvaxt av
100-lappen pa, i basta fall, 3 % om aret pa langre sikt, dvs. att den efter 10 ar var vard ca. 130
Kr.

Eftersom vi alltid forsoker undvika att riskera att bli anklagade for att Gverdriva kalkyler sa
valjer vi att anvanda en diskonteringsranta pa 4%. Det innebar att vi nedvarderar framtida
intaktsstrommar fran Livlinans insatser, saval i termer av valfardskostnader som i termer av
produktionsvérde som faller bort eller kommer till. Formeln vi anvént for att rakna fram
nuvardet (PV) av de arliga intaktsstrommarna (YR) &r:

< | PROD
PROD™ = .
;{(H r)'J
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Antalet ar ar 45, vilket i dessa sammanhang ar en lang tid, vilket bl.a. gor att en 100-lapp som
vi far om 45 ar endast ar vard drygt 27 Kr i dagens varde eller omvant att den 100-lapp vi far

idag skulle motsvara knappt 370 Kr om 45 ar.
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7. RESULTAT - OM INTE LIVLINANS HADE FUNNITS

7.1 Nagot om malgruppen och deras framtida liv

Malgruppen é&r i redovisningen nedan indelad i dels yngre (16 — 19 ar) och dels &ldre 19-21
ar). Dels i kvinnor och man. Skalen till detta &r att vi vill se om marginaliseringen for den
aldre gruppen skiljer sig till omfattning och art fran den yngre grupp, t.ex. om man utvecklat
vad som ser ut som en kriminell livsstil. Vi har ocksa en forestallning (grundad pa
erfarenheter fran andra studier) om att utanforskapet for unga kvinnor har en nagot
annorlunda kostnadsprofil &n ménnens.

Tabell 7.1 Malgruppen fordelad p& &lder och kon

Yngre Aldre Summa
Kvinnor 4 4 8
Man 6 6 12
Summa 10 10 20

Vi har alltsa bett tva coacher och projektledaren i projekt, oberoende av varandra (och for oss
anonymt) skatta de deltagande klienternas framtida liv i termer av sannolikhet for framtida
marginalisering om man inte kommer till féremal for de insatser som sker inom ramen for
Livlinan. Resultatet av denna mycket grannlaga process redovisas i tabellen nedan

Tabell 7.2 Den genomsnittliga sannolikheten for tre sorters framtida marginalisering
fordelat per kon och aldersgrupp

Aldre Yngre
arblos missbr psyk arblos missbr psyk
Alla 72% 50% 73% 63% 38% 54%
Kvinnor 55% 43% 64% 44% 48% 44%
Man 88% 56% 81% 75% 32% 60%

Lat oss kommentera detta pa nagra olika vis. Den forsta fragan &r; hur lika har de tre
personerna bedomt de 20 ungdomar som ingdr i projektet? Det generella svaret ar;
utomordentligt lika. | fa fall varierar det med sa mycket som 10 procentenheter mellan hogsta
och lagsta varde for en enskild individ. Samstdmmigheten i beddmning ar mycket hdg. Detta
indikerar en rimligt hog trovardighet i prognoserna.

Den andra fragan &r; hur mycket varierar det mellan olika individer, eller med andra ord; hur
homogen uppfattar coacherna gruppen? Ett svar pa detta redovisar vi nedan. Vi ser da att
individerna 1,2;6 & 7 har en dominans av framtida arbetsloshet i sina framtidsscenarios vilket
leder tankandet i riktning mot att bakom detta kan det ligga ett skolmisslyckande. Individ 3 &r
den enda med starkt dominerande missbruk i sin framtidsbild (mgjligtvis tillsammans med
individ 4). Individerna 5,6,7 & 8 har nastan inget missbruk alls. Individ 7 slutligen har en
stark psykisk belastning vilket dessutom far antas leda till h6g sannolikhet for framtida
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arbetsloshet. Just olikheterna i sannolika framtida problembilder kan leda till att man far tanka
sig att insatser for denna grupp av marginaliserade unga manniskor inte kan baseras pa ett
standardkoncept utan kanske starkt bor individualiseras.

Tabell 7.3 Den individuella sannolikheten for framtida marginalisering av gruppen yngre

arblés Missbr psyk Genomsnitt

1 0,80 0,38 0,68 0,62
2 0,80 0,35 0,35 0,50
3 0,50 0,80 0,68 0,66
4 0,65 0,68 0,43 0,58
5 0,75 0,05 0,50 0,43
6 0,80 0,20 0,65 0,55
7 0,80 0,05 0,90 0,58
8 0,43 0,25 0,50 0,39
9 0,28 0,50 0,30 0,36
10 0,73 0,58 0,45 0,58
medelvarde 0,63 0,38 0,54 0,54

I 6vrigt tycker vi oss kunna utlasa foljande saker ur tabellerna ovan

* den beddmda genomsnittliga sannolikheten for marginalisering for den dldre gruppen
ar avsevart hogre an for den yngre (65% mot 51%). Detta indikerar att ju langre man
vantar med en insats desto starkare slar samhéllets marginaliseringsmekanismer — en
sorts marginaliseringsacceleration

* denna mekanism verkar sla hardare mot man an kvinnor. For man okar sannolikheten
med 20 procentenheter fran 55% till 75%. For kvinnor 9 procentenheter fran 45% till
54%

* missbruket som marginaliseringsfaktor ar den lagsta for bagge aldersgrupperna, i all

synnerhet for den yngre

* arbetsléshet och psykisk ohalsa &r de tva dominerande monstren for marginalisering
dar de dldre méannen av bedémarna nastan totalt raknas som chansldsa (88%) pa
arbetsmarknaden om inget gors

Utifran dessa enkla statistiska data kan man gora flera olika reflektioner. Den forsta ar att
Livlinans malgrupp ar ett starkt utsatt grupp med en utomordentligt negativ prognos for
sitt framtida liv, savida inget dramatiskt intraffar. En annan reflektion &r att marginaliseringen
tycks accelerera mycket snabbt mellan 16 ars alder och 21 ars alder. Det ser ut som om
det &r nagonstans i detta intervall som den unga manniskan mer definitivt tappar fotfastet och
far sitt utanforskap befést. Det ser ocksa ut som att den psykiska hélsan och méjligheten att
fa arbete i framtiden ar de avgorande mekanismerna, vilket osokt leder tanken till skolans
roll i denna process.

7.2 Kostnader innan klienten kommer till Livlinan

Detta for direkt vidare till fragan inte bara om vilka samhéllsresurser denna grupp sannolikt
kommer att (kanske delvis onddigtvis) konsumera i framtiden utan ocksa vilka resurser de har
for brukat innan de kommer i kontakt med Livlinan.
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7.3 Vad kostar normalt sett en ung méanniska?

Om man med utgangspunkt i natverkskartan ovan far en spontan och intuitiv kansla av att alla
olika insatser som gors for unga kan vara bade omfattande och dyra kan det vara en poang att
ha nagot att jamfora med. En sadan jamforelse skulle rimligtvis vara vilka samhéllskostnader
som “normalungdomen” skapar. Da man ska besvara denna fraga kan det vara viktigt att
erinra sig att skatte- och valfardssystemet har flera olika férdelningsmekanismer. En sadan &r
mellan de med hdga inkomster och de med laga. En annan, lika viktig mekanism, ar
omfordelning Over livscykeln. Tanken, lite forenklat, &r att samhéllet under uppvéxt- och
utbildningsfasen i unga manniskor liv bidrar med resurser. Resurser som sedan aterbetalas via
skattesystemet under den yrkesverksamma fasen da man samtidigt ackumulerar ett finansiellt
overskott avsett att forbrukas efter 65 ars alder till bl.a. pension och olika former av vard och
omsorg.

Kostnaderna under ungdomstiden — som skulle kunna beskrivas som samhéllets
investeringskostnad for att ta fram arbetsfora och dugliga medborgare — bestar av tva delar.
Den ena delen ar de kostnader som uppstar inom familjen for mat, bostad, fritid, nojen etc.
Den andra delen ar samhallets kostnader for foraldrapenning, barnomsorg, skola, halso- och
sjukvard etc. | diagrammet nedan redovisas dessa ackumulerade kostnader fram till 18 ars
alder. Vi ser da att samhallets kostnader for detta uppgar till cirka 1.8 Mkr eller ungefar 100
000 kronor pa arsbasis
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Diagram 7.1 Samhallets och familjens ’normala’ kostnader f6r unga manniskor mellan 0
och 18 &rs alder
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7.3.1 Vad kostar var malgrupp

Med hjalp av vélfardskartorna som vi tidigare redovisat har coacherna i projektet tillsammans
med klienterna och olika natverksaktiviteter i ett mycket omfattande arbetsinsats kartlagt
deras samhéllskonsumtion innan man kommit i kontakt med projektet. Vi har i var
kalkylmodell medréknat mellan 100 och 150 olika kostnadsposter som vi med utgangspunkt i
detta kvantifierat och prissatt. Resultatet redovisas nedan.
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Diagram 7.2. Arliga genomsnittliga samhallskostnader, utéver ’det normala’ for
malgruppen fordelat p& den &ldre och den yngre gruppen och pé olika aktorer
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Vi ser da nagra olika saker. For det forsta att kostnaderna for den yngre gruppen uppgar till
cirka 40.000 kronor pa arshasis under hela uppvéxtperioden och for den éldre gruppen till
cirka 135.000 kronor. Detta pekar pa att den acceleration av marginalisering vi kunde se i
coachernas bedémning av sannolikhet for framtida utslagning ocksa speglas i att kostnaderna
for den aldre gruppen ar mellan 3 och 4 ganger hogre an for den yngre. Annu en indikation pa
att tidiga insatser kan vara utomordentligt Idnsamma.

En andra sak vi ser ar att kostnaderna for gruppen 6vriga ar mycket stor (ca 60.000 kronor pa
arshasis) fort den éldre gruppen vilket bl.a. speglar samhéllets (allmanhetens) kostnader for
kriminalitet. P4 samma satt & kommunens kostnader mycket hoga (cirka 45.000 kronor pa
arshasis). Kostnader som vi i allt vasentligt hittar inom socialtjanst och skola. Ett intressant
och viktigt forhallande ar att 6kningen av direkta och indirekta kostnader till foljd av
kriminalitet mellan gruppen yngre och aldre motsvarar cirka 70% av hela kostnadsokningen.
Man skulle kanske kunna séga att detta och en stor del av posten 6évrigt” &r samhéllets
prislapp for att 1ata unga manniskor mellan 16 och 21 ar utveckla ett utanférskap och en
kriminell livsstil.

Intressant kan ocksa vara att notera arbetsformedlingens narmast totala franvaro i
kostnadsmassan. Formodligen skulle man sdga att denna grupps utanférskap gor att man i
denna myndighet anser att dessa unga manniskor inte star till arbetsmarknadens férfogande
och inte dr anstéllningsbara. Ett annat, och mera dramatiskt, sétt att tolka bilden &r att denna
aktor bidrar till att forstarka malgruppens utanforskap och stigmatisering. Man kan ocksa
vanda pa steken och stélla sig fragan; vad ar samhéllskostnaden for varje ung manniskas
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(onddiga) utanforskap pa arbetsmarknaden. Om vi utgar fran ett lagloneyrke (typ fast-food
restauranger) med en manadslon pa 16.000 kronor (ca 74 kronor i timmen) ar denna arliga
samhallskostnad i runda tal foljande.

* forlorat produktionsvérde =12*16.000%1.35  =259.200

* forlorade skatteintékter =0.3*12*16.000 =57.600
varav kommun = 38.400
varav landsting =19.200

* forlorade bidrag till socialforsakringssystemet =0.35 *12*16.000 =67.200

Det vi kan se i tabellen nedan &r att var malgrupp bar med sig en total kostnadsmassa fran
samhallets sida pa cirka 33 Mkr, utdver de kostnader som en normalungdom fororsakar. Sa
mycket pengar har de fram till projekttidens start forbrukat i form av olika samhallsresurser.
Ar det mycket pengar? Svaret beror pa vad man jamfor med. Osterdker har for sin IFO-
verksamhet en arlig budget pa cirka 100 Mkr. Dessa 20 ungdomar forbrukar en tredjedel av
en sadan arsbudget.

Ett annat satt att uttrycka det &r att varje person i gruppen aldre forbrukat cirka 2.7 Mkr i form
av olika samhéllsresurser utéver de 1.8 Mkr som &r normalt for en 18 - aring. En
overkonsumtion pa cirka 150%. Motsvarande siffra for gruppen yngre ar cirka 0.7 Mkr eller
en dverkonsumtion pa knappt 40%

Tabell 7.3 Valfardskostnader for hela malgruppen totalt och individuellt innan man kommer
till Livlinan fordelat p& aldre och yngre

Arbetsform| FérsakringdKommunei] Landstinge| Rattsvasen Ovriga Summa
Summa 390 368| 556 000] 9 274 700| 3 386 100] 1 051 300{ 12 453 750] 27 112 218
Aldre [Per individ 39 037 55 600| 927 470] 338610] 105130 1245375] 2711222
Individ/Ar 1952 2780 46 374 16 931 5 257 62 269 135561
Summa 0] 1 067 000| 4 835 500] 668 800 50 100 201 000| 6 822 400
Yngre |Per individ 0] 106 700| 483550 66 880 5010 20 100 682 240
Individ/Ar 0 5928 26 864 3716 278 1117 37 902

Om man studerar siffrorna i tabellen mera i detalj finner vi féljande

*

den yngre malgruppen har en stor andel kostnader som belastar forsékringskassan

vilket ar 6verraskande eftersom de knappast kan ha sjukpenning. En forklaring kan

vara att det ar kostnader som uppstar da deras foraldrar blir sjuka/sjukskrivna till foljd
av deras utanforskap. En annan forklaring kan vara att foraldrakostnaderna &r en orsak
till barnens problem (sjuka familjer som skapar sjuka barn eller sjuka barn som gor att
foraldrarna inte orkar). | varje fall kan man tala om detta som ett
flergenerationsproblem

hos den &dldre malgruppen faller denna kostnad, men i stéllet uppstar till viss del den
direkta kostnaden for deras sjukpenning da de ar sjukskrivna

hos den &ldre gruppen hittar vi betydande kostnader for brott. Nagot som endast i ringa
omfattning drabbar den yngre
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* i bagge aldersgrupperna ar andelen landstingskostnader lag. I allt vasentligt handlar det
for den yngre gruppen om kostnader inom BUP-verksamheten och fér den aldre
gruppen inom vuxenpsykiatrin

* den yngre gruppens kommunala kostnader handlar i forsta hand om insatser fran
skolans och elevvardens sida. For den aldre gruppen handlar det i forsta hand om
insatser fran IFQ’s sida. FOr bagge aldersgrupperna dyker kostnaderna for L\VU-
insatser upp som stora poster for enstaka individer

7.4 Forvantad framtida kostnad om inget gors

Hur kommer da de sannolika samhéllskostnaderna att se ut for vara 20 ungdomar om inget
gors och de tre coachernas skattningar om framtiden visar sig vara sanna

* forvantad framtida kostnad =
= sannolikheten for marginaliseringen * kostnaden fér marginalisering (ekv 1a)
* K (V) =P(M) * K(M) (ekv 1b)

Det vi gjort i kalkylen &r helt enkelt att konfrontera de sannolikhetstal for framtida
marginalisering som gjorts med de kostnader for sadant utanforskap vi bar med oss fran
tidigare studier (se referenslista i slutet av denna rapport).

Vi ser da att var och en av de 10 aldre ungdomarna bedéms kosta samhallet cirka 350.000
kronor per ar resten av sitt liv om inget gors. Denna siffra bygger pa en genomsnittlig
sannolikhet for framtida utanforskap pa cirka 65%. Motsvarande arliga kostnad fér den yngre
gruppen uppgar till cirka 275.000 kronor. Om vi ser gruppen pa 20 personer som helhet
kommer deras framtida sannolika samhallskostnader pa arsbasis att uppga till mer an 6 Mkr.
Denna siffra bygger pa det forenklade antagandet att 7 av de &dldre och 5 av de yngre kommer
att hamna i et livslangt utanforskap fran 20 ars alder och framat — ett resultat av coachernas
prognoser. Resterande 8 personer kommer utifran denna kalkyls antaganden att fa ett vad man
brukar kalla normalt liv.
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Diagram 7.3 Forvantad framtida arlig valfardskostnad for den yngre och den &ldre
malgruppen fordelat p& aktérer om Livlinan inte fanns

Forvantade arskostnader - Ej Livlinan

450 000

400 000 -

350 000

300 000 - o Griga
3 m Rattsvasendet
.= 250 000 - .
2 0O Landstinget
E O Kommunen
<< 200 000 ommu
< m Forsakringskassan

150 000 O Arbetsformedling

100 000 +

o -
0
Aldre Yngre
Grupp

Vi ser ocksa i diagrammet ovan att i stort sett alla samhallssektorer, utom arbetsférmedlingen
ar inblandad i denna kostnadsbild. Spegelbilden till arbetsformedlingens uteblivna kostnader
ar de produktionsvarden som gar forlorade till foljd av att 12 personers framtida
produktionsformaga inte kommer att tas i ansprak.

| diagrammen nedan visas dessa kostnader nu férdelade mellan man och kvinnor. Vi ser da att
skillnaderna ar betydande. Kvinnornas forvantade framtida samhéllskonsumtion ar ganska
lika for den yngre och dldre gruppen och ligger kring 275.000 kronor per ar. For mannens del
stiger den fran cirka 275.000 till 410.000 kronor per. En stor skillnad mellan saval yngre man
som aldre samt mellan dessa och kvinnorna &r allménhetens kostnader for kriminalitetens
effekter under rubriken évriga.
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Diagram 7.4 Forvantad framtida valfardskostnad for den yngre och den &ldre malgruppen
fordelat p& kén och aktorer
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Nedan kan vi i tabellform studera skillnaderna mer i detalj

* de aldre mannen kostar mer for forsdkringskassan &n kvinnorna, den éldre gruppen i
genomsnitt mer &n den yngre

* de aldre mannen belastar i stor omfattning rattsvasendet och posten 6vriga (de
indirekta kostnaderna for kriminalitet)

* mannen drar i genomsnitt mer kostnader fran sjukvarden an kvinnorna. Detta galler i
all synnerhet de aldre mannen

* de kommunala kostnaderna for de &ldre kvinnorna ar lika hég som fér mannen, vilket
kan indikera ett framtida socialbidragsberoende
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Tabell 7.4 Forvantad framtida valfardskostnad for den yngre och den aldre malgruppen
fordelat p& kon och aktor

Arbetsform|Forsakringg Kommuner| Landstinge|Réattsvasen|Ovriga Summa
Alla/Individ 12 962 92 917 66 319 65 626 67 438 49 631 354 892
Aldre [Kv 9 667 81 753 65 766 57 762 46 123 23 002 284 072
M 15845 102 685 66 802 72 508 86 090 72 931 416 860
Alla/Individ 10 849 76 845 52 903 50 358 50 388 35 448 276 790
Yngre |Kv 9 196 69 931 63 932 46 102 51 405 25 522 266 088
M 11 951 81 454 45 551 53 195 49 709 42 065 283 925

7.5 Vad hander om vi inte ingriper vid 16 utan vid 21 ars alder

Vi har ovan studerat dels vilka effekter i form av vélfardskostnader som den yngre och aldre
gruppen av deltagare forvantas leda till for samhéllet och dels vilken skillnad i sédana som
man faktiskt haft innan man kommit till Livlinan

Detta ger oss mojlighet att sarskilt studera tva saker

*

vad kostar det att under ungdomarnas uppvéxt vénta med att ingripa till dom passerar
18-ars gransen i forhallande till att agera vid 16-ars alder

vilka skillnader i forvantade framtida valfardskostnader uppstar om vi véantar med att
intervenera till 20-ars aldern i form, vilket skulle kunna beskrivas som en sorts prislapp
for den fordjupade identiteten i outsiderrollen

Det vi ser i tabellen nedan &r att prislappen for att vanta med att intervenera i dessa
ungdomars liv till de har blivit nagra ar aldre uppgar till nastan 80.000 kronor per person och
ar. Accelerationen i marginalisering och kostnad ar som vi ser storre for man an kvinnor
vilket i detta fall har att géra med att unga man forefaller snabbare glida in i en
outsideridentitet forknippad med kriminalitet.

Tabel 7.5 Forvantad differens i prognostiserad framtida arlig kostnad mellan yngre och
aldre

Arbetsform|Forsakringd Kommuner]Landstinge] Rattsvasen| Ovriga Summa
Alla/Individ 2113 16 072 13 415 15 268 17 051 14 183 78 102
Kv 470 11 822 1834 11 659 -5 282 -2 520 17 984
M 3 895 21231 21 251 19 313 36 380 30 866 132 935

| nedanstaende tabell ser vi att om man vantar med att ingripa till des att dessa ungdomar blir
nagra ar aldre, accelererar deras genomsnittliga vélfardskonsumtion ganska rejalt. Kostanden
per ar man vantar uppgar i genomsnitt till nastan 100.000 kronor eller cirka 400.00 kronor for

hela den period som i genomsnitt skiljer den yngre gruppen fran den aldre. Ett ekonomiskt
uttryck for det man skulle kunna kalla; det ar battre att stamma i backen — effekten.
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Tabell 7.6 Differens i kostnad Aldre — Yngre — faktisk merkostnad per person/ar innan
Livlinan

Arbetsformed ForsakringlKommuner Landstinge| Rattsvasen Ovriga Summa
[Aldre-Yngre 1952 -3 148 19 510 13 215 4978 61 152 97 659

Hur ska vi da tolka dessa siffror utifran ett projektperspektiv? Man kan gora pa foljande vis.
Om vi antar att man vantar med att intervenera kring dessa ungdomar till dess att de ar 20 ar
gamla, kommer detta att leda till en merkostnad for deras utanférskap som for varje ar uppgar
till 97.000 kronor. Om vi antar att den period &r i genomsnitt 4 ar blir merkostnaden cirka
400.000 kronor. Kostnaden for att ta in dessa ungdomar i projekt under en tvaarsperiod
uppgar till cirka 100.000. Om denna atgéard leder till en uppbromsning av dessa ungdomars
utanforskap till 16-aringens niva uppgar avkastningen av denna atgard till foljd av Livlinans
insats till cirka 400% (400.000/100.000 = 4).

7.6 Langsiktiga kostnader for malgruppen om inget gors

Det speciella med denna studie &r att den handlar om ungdomar. Darmed far den med en viss
automatik ett langsiktigt investeringsperspektiv. Marginalisering har som vi tidigare papekat
tva huvudtyper av effekter; de valfardskostnader som marginaliseringen medfér och de
produktionsforluster ett utanférskap leder till. Till detta kommer de valfardsintakter som
uppstar da annars marginaliserade manniskor borjar arbeta och betala skatt. Mera formellt kan
det beskrivas pa foljande vis

* Ekonomisk framgang = minskade valfardskostnader + ckade produktionsvérden +
Okade vélfardsintékter (ekv 1a)

* F(E) =K (VF) + 1 (P) + 1 (VF) (ekv 1b) dar

K (VF) = de vélfardskostnader som minskar eller upphor till f6ljd av att
marginaliseringen avtar eller upphtr

| (P) = det produktionsvérde som tillfors samhéllet genom att en tidigare
marginaliserad ménniska borjar arbeta och producera

| (VF) = de valfardsintakter som uppstar da en tidigare marginaliserad méanniska borjar
betala skatt, socialforsakringsavgifter etc. eller pa andra satt bidrar till de kollektiva
valfardssystemen

Nedan kommer vi att titta pa vilka langsiktiga ekonomiska effekter detta ger upphov till.

7.6.1 Valfardskostnader

Den tidshorisont som &r meningsfull att rékna kring (trots all inbyggd vansklighet som
sjalvklart finns inneboende i alla langsiktiga kalkyler) &r det potentiellt yrkesverksamma
aldersintervallet 20-65 ar. VVad vi gjort i det foljande ar att vi (till 4% diskonterad ranta)
forlangt eller extrapolerat vara antaganden om utanforskap fram till pensionsdagen for var
malgrupp. Vi beskriver helt enkelt vilka ekonomiska effekter som kommer att uppsta om vara
antaganden om utanforskap &r riktiga. Man skulle kunna kalla detta for villkorade kalkyler
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eller ekonomiska scenarios ungefar av det slag som man i de offentliga langtidsutredningarna
har agnat sig at.

Vi ser da att var grupp av aldre utifran dessa antaganden kommer att konsumera
valfardsresurser for vardera cirka 7.8 Mkr fram till sin alderspension. Motsvarande for den
yngre gruppen &r cirka 6 Mkr. Lat oss da komma ihag att dessa siffror bygger pa tva olika
antaganden om framtida utanforskap; 65% for den aldre gruppen och 51% for den yngre

Diagram 7.5 Forvantade ackumulerade framtida valfardskostnader for malgruppen fordelade
pa aldre och yngre

Ackumulerade forvantade valfardskostnader per person
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Ar detta mycket eller lite pengar? For hela var malgrupp pa 20 ungdomar utgor samhéllets
samlade valfardskostnader cirka 138 Mkr. Detta & mer an IFO-verksamhetens arliga budget i
Osteraker kommun. Det &r ocksa vad det skulle kosta att under 2 ar driva 65 projekt av
Livlinans slag for sasmmanlagt 1.300 ungdomar.
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VAD FAR JAG FOR PENGARNA
LIVLINAN VS BUSINESS AS USUAL
VALFARDSFARDSKOSTNADER

BUSINESS

AS USUAL
LIVLINAN 138 MKR
2.1 MKR (65 GGR

LIVLINAN)

Annorlunda uttryckt kan man sdga att om man betraktar Livlinan som ett langsiktigt socialt
investeringsprojekt i framtida halsa och arbetsformaga racker det med att man i projektet
reducerar sannolikheten for marginalisering med cirka 1,5% (1/65) for att projektet ska ha
passerat break-even och lett till en samhallsekonomisk vinst.

7.6.2 Till detta kommer produktionsforluster

Det vi nu har studerat ar de valfardskostnader som malgruppens utanférskap kan komma att
leda till om de prognoser som gjorts ar korrekta. Det vi da inte tagit hansyn till &r de
produktionsvarden som gar forlorade till foljd av att deras arbetsformaga inte tas i ansprak.

Vi har har antagit att dessa personer om de inte drabbats av marginalisering, skulle hamna i
nagon form av lagloneyrke. Vi har har raknat pa en livslang manadslon pa 16.000 kronor, till
detta lagt 16nekostnadspaslaget pa cirka 35% och far da (med 4% diskontering) féljande
varden pa varje persons framtida produktionsbortfall fran 20 ars alder fram till
alderspensionen.
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Diagram 7.6 FOrvantade framtida ackumulerade produktionsforluster per person
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Summan for hela perioden uppgar i genomsnitt per person i malgruppen till cirka 5.6 Mkr

7.6.3 Finansiella forluster i valfardssystemen

Det som dessutom intraffar da man gar i arbete i motsats till utanforskap ar att direkt via
I6neskatt och indirekt via de sociala avgifterna pa lonen bidrar till att finansiera vara
valfardssystem. | diagrammet nedan redovisas dessa skatteffekter av den forlorade
produktionsformagan.
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Diagram 7.7 Forvantade ackumulerade forlorade intakter per person till f6ljd av utanforskap
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7.6.4 De totala langsiktiga kostnaderna

De totala ackumulerade langsiktiga effekterna av ett misslyckande for var malgrupp utifran de
prognoser vara kalkyler bygger pa leder till foljande sammanfattande tabell
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Tabell 7,7 De totala, langsiktiga ackumulerade kostnaderna till f6ljd av utanforskap for

Livlinans malgrupp om “’inget gors”

Kostnad/person Antal personer Total kostnad
Produktionsforluster 5.6 Mkr 20 st 112 Mkr
Valfardskostn aldre 7.8 Mkr 10 st 78 Mkr
Valfardskostn yngre 6.0 Mkr 10 st 60 Mkr
Summa 12.5 Mkr 20 st 250 Mkr
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8. FORVANTADE FRAMTIDA KOSTNADER EFTER LIVLINAN

sid 58

Pa samma satt som perioden i Livlinan for de berérda ungdomarna inleddes med en skattning
av vilken framtid dessa 20 unga manniskor forvantas ga till motes om Livlinan inte hade
funnits har de tre projektmedarbetarna skattat den prognostiserade framtiden efter det att
ungdomarna ldamnat Livlinan. | detta kapitel redovisas resultatet av denna skattning.

8.1 Effekter pa kort sikt

| tabellen nedan redovisar vi de totala arliga effekterna for hela malgruppen om 20 personer
(12 mén och 8 kvinnor) i form av framtida forvantade samhallskostnader efter det att man

genomgatt programmet i Livlinan.

Tabell 8.1 Prognostiserad arlig total extern kostnad efter genomganget program — hela

gruppen
Arbets- | Forsakrings-|, o inen Landstinget Ratts- Ovriga | Summa
formedling| kassan vasendet
Totalt 142 373| 1025648/ 682 100 714 728| 680 743| 515 718|3 761 311
Mé&n 105 501 702 641] 421478 473 406] 505786] 428 296|2637 110
Kvinnor 36 872 323007| 260622 241322 174956 87 422| 1124 201
Vi ser av tabellen nagra olika saker
* totalkostnaden for gruppen uppgar till 3.7 Mkr per ar
* den storsta kostnadshararen ar forsakringskassan vilket ar en féljd av den framtida
oférmagan att skaffa sig ett arbete och forsorja sig
* rattsvasendet och allménhet ar tillsammans stora barare av kostnaderna for forvéantad
framtida kriminalitet
* arbetsformedlingens kostnader ar dven i detta fall mycket laga — kanske ett tecken pa

att denna grupp inte anses sta till arbetsmarknadens forfogande
| tabellen nedan har samma siffror brutits ned till individniva

Tabell 8.2 Prognosticerad arlig extern kostnad efter genomganget program — per individ

Arbets- | Forsakrings-, o inen Landstinget Ralts- Ovriga | Summa
formedling| kassan vasendet
Totalt 7119 51 282 34 105 35736 34 037 25 786| 188 066
Méan 8 792 58 553 35123 39 451 42 149 35691 219759
Kvinnor 4 609 40 376 32578 30 165 21 870 10 928| 140525

Vi ser da ytterligare nagra saker
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* den stora skillnaden i kostnader mellan méan och kvinnor. Mé&nnens utanférskap ar
betydligt hogre an kvinnors, cirka 80.000 kronor (eller nastan 60%) hogre pa arsbasis

* ur ett kommunalt perspektiv och for landstinget &r kostnaderna for utanforskapet i
gruppen likvéardig mellan konen och i stort sett lika for bada aktdrerna

* totalt sett &r landstingets och kommunens gemensamma kostnad for det framtida
forvantade utanforskapet efter Livlinan cirka en tredjedel (eller drygt 70.000 kronor
per person och ar) av de totala samhallskostnaderna

* mannens kostnader for den del av utanforskapets som harror fran kriminalitet uppgar

till cirka 77.000 kronor per ar eller 230% hogre an kvinnornas (differensen uppgar till
cirka 44.000 kronor pa arshasis)

Samma resultat visas nedan i diagramform

Diagram 8.1 Prognosticerad arlig extern kostnad efter genomganget program — per individ

Prognosticerade externa kostnader per person efter Livlinan
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8.2 Palang sikt

Tanken med Livlinan &r att stodja denna grupp av ungdomars vag mot minskat utanforskap.
Trots detta kan vi se att &ven om man pa Livlinan gor ett bra arbete kommer det att atersta ett
antal valfardskostnader for denna malgrupp eftersom vissa av dessa ungdomar har en
problematik (psykisk sjukdom eller neuropsykiatriska diagnoser for att ta ett par exempel)
som ett projekt av detta slag inte helt kan undanrdja eller trolla bort, utan endast reducera
vissa av de negativa konsekvenserna av dem. De langsiktiga effekterna i form av kvarvarande
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valfardskostnader (produktionsforluster ej medraknade) for de kommande 45 aren redovisas i
diagrammet nedan.

Diagram 8.4 Forvantad framtida ackumulerad kostnad for hela gruppens utanforskap under
perioden 20-65 ars alder efter det att man genomgatt Livlinan
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| tabellen nedan aterfinns samma resultat. Vi ser d& att

* om detta utanforskap bestar hela deras vuxna liv fram till pensionsalder uppgar de
totala samhéllskostnaderna for dessa 20 ungdomar till cirka 80 Mkr

* de forsta fem aren som vuxna leder deras utanforskap till samhallskostnader som
uppgar till 17 Mkr

* for socialforsakringssystemet (dvs. forsakringskassan) uppgar kostnaderna under hela
45 - arsperioden till 22 Mkr. Detta motsvarar de totala inbetalda kostnaderna for
sociala avgifter under ett ar for cirka 250 genomsnittliga skattebetalare i Osteraker
kommun.
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Tabell 8.4 Forvantad framtida ackumulerad kostnad for hela gruppens utanforskap under
perioden 20-65 ars alder efter det att man genomgatt Livlinan

1 ar 5ar 45 ar
Arbetsformedling 142 373 659 174 3067 984
Forsakringskassan | 1 025 648 4748 6441 22 101530
Kommunen 682 100 3158 053] 14698 473
Landstinget 714 728 3309 116] 15401562
Rattsvasendet 680 743 3151767 14669216
Ovriga 515 718 2387722 11113133
Summa 3761311] 17414477 81051898
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9. SKILLNADER | PROGNOSTICERADE KOSTNADER — LIVLINANS
SOCIOEKONOMISKA RESULTAT

Vi kunde konstatera att prognoserna gjorda efter genomganget program pekade pa att dessa
ungdomar skulle dra betydande resurser utéver norm fram till pensionsaldern. Livlinans effekt
kan i denna kalkyl studeras som skillnader i framtida kostnader med och utan Livlinan, dvs. vi
jamfor prognosen som gjordes nar de borjade (utan Livlinan) med prognosen som gjordes nar
de genomgatt programmet (med Livlinan).

Man skulle kunna séga att denna skillnad beskriver Livlinans samhallsekonomiska vinst eller
socioekonomiskt éverskott till foljd av aktiviteterna i Livlinan.

9.1 Effekter pakort sikt

| arskostnadstabellerna visar vi skillnaderna mellan Utan och Med pa tre sétt eftersom de
tidigare kalkylerna av Utan delades upp i Aldre och Yngre och vi fann betydande skillnader i
kostnader mellan dessa. Gruppen dldre som studerades tidigare hade en klart hogre
kostnadsprofil jamfért med gruppen yngre. Alla utan ar helt enkelt alla tillsammans utan
alderskategorisering. For denna ser vi att skillnaden pa arsbasis ligger pa 2.6 Mkr for hela
gruppen eller 132.000 Kr per person om vi jamfor med genomsnittssnittvardet Alla med.

Trots att gruppen forvantas dra betydande externa kostnader aven efter avslutat program sa
kommer dessa att vara i snitt 2.6 Mkr lagre an de forvantats vara utan Livlinan.

Tabell 9.1 Skillnad i prognosticerad arlig total extern kostnad efter genomganget program —
hela gruppen

Arbets- |Forsakrings- Ratts-

formedling| kassan Kommunen | Landstinget visendet Ovriga Summa Diff

Alla som &ldre utan 267475 1886241] 1327752 1332190f1402054]|1059 183|7 2748963 513 584
Alla utan 242227 1711569] 1192907 1169 676{1204902| 8840706405 351|2 644039
Alla som yngre utan 216979 1536897 1058062 1007161|1007750f 708 957(5535806|1774494
Alla med 142 373| 1025 648 682 100 714728 680743] 515718)3 761311

Vi skulle da kunna beskriva resultatet for de tre olika grupperna som best case, worst case och
middle case. Man skulle kunna sdga att middle case beskriver de forvéntade ekonomiska
effekterna av Livlinan for gruppen som den ser ut idag. Da uppgar den arliga vinsten till cirka
2.6 Mkr. Nedan skildras de ekonomiska effekterna fordelat per individ.
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Tabell 9.2 Skillnad i prognosticerad arlig extern kostnad efter genomganget program — per
individ

Arbets- FOrsakrings-| oo nen Landstinget Rats- Ovriga | Summa Diff
formedling| kassan vasendet
Alla som aldre utan 13 374 94 312 66 388 66 610 70 103 52 959| 363 745| 175679
Alla utan 12 111 85 578 59 645 58 484 60 245 44 203] 320268| 132202
Alla som yngre utan 10 849 76 845 52 903 50 358 50 388 35448| 276 790 88 725
Alla med 7119 51 282 34 105 35 736 34 037 25 786 188 066

Vi ser da att i genomsnitt tjanar samhallet cirka 130.000 kronor per deltagare och ar som en
foljd av Livlinans verksamhet. Eftersom den totala kostnaden for att vara med i Livlinan
under en tvaarsperiod uppgar till 106.000 kronor sa &r slutsatsen uppenbar. Redan efter ett ar
har man gatt med vinst och efter 5 ar uppgar den totala samhallsvinsten till cirka 610.000
kronor (diskonterat med 4% ). Vi talar pa fem ars sikt om en avkastning pa 578 % eller 115 %
pa arsbasis. En avkastning som i de flesta kommersiella sammanhang skulle anses vara
utomordentligt god.

9.2 Effekter palang sikt av Livlinan

Varje ar generar alltsa Livlinan utifran dessa prognoser en vinst pa 2.6 Mkr. Om vi nu foljer
vart tidigare analysmaénster och studerar vilka ekonomiska effekter detta generar under dessa
ungdomars forvantade yrkesverksamma period fram till 65 ars alder far vi svaren i tabellen
nedan.

Tabell 9.2 Ackumulerad prognosticerad kostnadsreduktion till foljd av Livlinan for hela
gruppen med 4% diskontering.

1ar 5 ar 45 ar

Arbetsformedling 99 853 462 311| 2151726

Forsakringskassan 685 921| 3175741 14 780 799

Kommunen 510 807| 2364 982 11 007 293

Landstinget 454 948| 2 106 360] 9 803 595

Rattsvasendet 524 160] 2 426 804 11 295 032

Ovriga 368 351] 1705428| 7937542

Summa 2 644 039 12 241 625 56 975 985

Vi ser da foljande

* den totala vinsten av projektet i form av minskade valfardskostnader uppgar till cirka
57 Mkr

* denna vinst kan jamféras med kommunens samlade kostnader for IFO-verksamheten
som ligger kring 100 Mkr per ar

* i forhallande till projekts driftskostnad under 2 &r pa 2.1 Mkr far vi ett resultat pa cirka
27 ganger pengarna. Vi ser ocksa att projektet gar med vinst redan ar 1.

* for varje deltagare i projektet &r den forvantade vinsten cirka 2.8 Mkr
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* till detta kommer ocksa (vilket inte redovisas ovan) effekter i form av forlorad
produktion och 6kade skatteintakter

Nedan aterfinns samma resultat i diagramform.

Diagram 9.1 Ackumulerad prognosticerad kostnadsreduktion till f6ljd av Livlinan for hela
gruppen med 4% diskontering.
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9.3 Livlinan som ett investeringsprojekt

Auvslutningsvis kan vi aterknyta till var sociala investeringsdiskussion. Da ungdomarnas ar pa
Livlinan kostar de cirka 1 Mkr for hela gruppen per ar. Dessa kostnader skall sedan betalas
tillbaka genom att de efter genomganget program kostar mindre &n de annars skulle gjort
Annars ar projekt inte I6nsamt. | sjélva verket gar verksamheten med ett Gverskott redan ar ett
vilket vi bortser fran har.

| diagrammet nedan visar vi de intaktsstrommar Livlinan generar utifran de tre olika scenarios
vi tidigare presenterat. Vi kan da se att man i tva av fallen (aldre utan och alla utan) har
betalat tillbaka investeringskostnaden pa ett knappt ar. Hur man an raknar pa projektet med
utgangspunkt i vara prognoser ar projektet med alla rimliga tankbara matt extremt
samhéllsekonomiskt I6nsamt
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Diagram 9.2 Investeringsanalys Livlinan for tre olika alternativ av kostnadsutfall

sid 65

Investeringsanalys Livlinan Prognoser

—e— Kostnadsminskning lag —=— Kostnadsminskning medel —— Kostnadsminskning hog

10 000 000

8 000 000 -

6 000 000 -

4 000 000 ~

2 000 000 -

Ackumulerat belopp Kronor

-2 000 000 -

-4 000 000

L2

1
Ar

w

Man kan dven betrakta Livlinan som en kontinuerlig verksamhet dar avkastningen skall

stammas av per ar. DA far vi foljande nyckeltal for hela verksamheten respektive per person.

Tabell 9.3 Nyckeltal; vinst for Livlinan for tre olika alternativ

Extern Intern Vinst/&r
Totalt intakt kostnad
Alla aldre utan 3513584 1059500| 2454084
Alla utan 2644039 1059500[ 1584539
Alla yngre utan 1774 494] 1059 500 714 994

Vi ser da att den arliga forvantade vinsten for projektet da alla kostnader for att driva projektet
ar bortraknade uppgar till i genomsnitt 2.4 Mkr per ar. Avkastningen per person och i procent

av kostnad for att driva Livlinan redovisas i tabellen nedan.
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Tabell 9.4 Nyckeltal vinst per person och &r och i procent av Livlinan

Extern Intern . ° .
Per individ intakt kostnad Vinsyar | Avkastning
Alla dldre utan 175 679 52975 122 704 232%
Alla utan 132 202 52 975 79 227 150%
Alla yngre utan 88 725 52 975 35 750 67%
Vi ser da att
* nettovinsten per person i projektet pa arsbasis uppgar i genomsnitt till cirka 80.000
kronor
* i den samsta av varldar uppgar nettovinsten till 35.000 kronor och i den basta av
varldar till 122.000 kronor per ar
* detta motsvarar i genomsnitt en avkastning pa 150% per ar och i varsta fall 67% pa
arshasis
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10. ANALYS, DISKUSSION OCH SLUTSATSER

10.1 Marginalisering och inkludering

Vi pastar att i vart samhélle finns en tydligt identifierbar tendens att marginalisera stora
grupper av manniskor och att denna marginalisering satter in tidigt i livet. En avgdrande fraga
for de flesta manniskor handlar alltsa om man ska komma att tillhéra den inkluderades eller
marginaliserades skara.

INKLUDERAD ELLER
MARGINALISERAD

I]:} Inkluderingens standardarena I]:::>
1] /\

Tidig upptackt Sk
. apa
Prevention P Rehabilitering
Tidiga insatser Nya — Und |
® i nderlatta
Forhindra samhallsarenor

I
: I
: _ _ _ |
I Marginaliseringens l
I ingenmansland :
I

|
|

Det vi vill visa i figuren ovan ar det finns en sorts forvantad normalitetsbana8 som vi
medborgare forvantas folja under var livsvandring i valfardsstaten. Pa denna standardiserade
arena fungerar vi i grupp med andra dagisbarn, gar genom en tolvarig skola, far godkant i alla
kdrnamnen, far ett arbete som i huvudsak omfattar atta timmar per dag och 40 timmar per
vecka, hittar en partner, far ett eller flera barn, jobbar till 65 ars alder och darefter avslutar vi
livet efter att ha levt i var bostad de sista aren i enlighet med hemmaboendeprincipen.

Naturligtvis &r detta en aning tillspetsad beskrivning, men samtidigt vet vi att toleransen for
det avvikande ar tamligen lag. Exkluderingsmekanismerna slar in tidigt; neuropsykiatriska
diagnoser pa forskolebarn, las- och skrivsvarigheter hos manga unga och ca 25% avslutar
grundskolan utan godkanda betyg i kdrndmnena. Det individuella programmet i gymnasiet har
blivit ett av de storsta programmen och allt fler ungdomar utestangs fran arbetsmarknaden.
2006 var cirka 22% av alla ungdomar mellan 18-24 ar arbetslosa och cirka 1.2 miljoner

8 For en tydlig illustration av detta se: Karin Johannisson, Sjélen &r kroppens fangelse, Pedagogiskt Magasin, 2, 2007
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manniskor eller 21% av aldersgruppen 18-65 star i en eller annan form utanfor
arbetsmarknaden. 9

Vi ser att det utifran figuren ovan ar tre fragor som dyker upp. For det forsta hur kan vi tidigt
upptécka och férhindra att barn och unga slas ut i samhéllet och forvisas alltfor tidigt till ett
sorts marginaliseringens ingenmansland? For det andra, hur kan vi da manniskor har
marginaliserats bidra till deras atervandande? Hur kan vi underlatta deras rehabilitering?
Och den tredje och kanske svaraste fragan, vad ska vi géra med alla de manniskor som bade
kan och vill arbeta men som av olika skal inte bedoms arbetsfora pa den internationella
konkurrensarbetsmarknadens villkor? Hur kan vi skapa nya arenor dar dessa manniskors
formaga och vilja att bidra tas tillvara?

Livlinan &r ett projekt vars syfte ar att sa tidigt som majligt fanga upp ungdomar pa vag in i
utanforskapets landskap och bidra till och underlétta deras rehabilitering.

10.2 Att vardera effekterna av ett férebyggande arbete

Det vi i denna rapport har gjort ar att visa hur tidiga insatser och rehabilitering kan varderas
rent ekonomiskt i forhallande till alternativet att inte gora nagot alls eller att géra som idag.
Alla kalkyler maste ha en referenspunkt eller ett nollalternativ i forhallande till vilken en
atgard ska stallas.

Var utgangspunkt har varit att vissa barn och unga vid nagon tidpunkt i livet hamnar i vad vi
skulle kunna kalla marginaliseringens utférsbacke och att ju langre tid som l6per desto
brantare blir denna backe, desto fler blir problemen, ju komplexare blir de och ju allvarligare
och svarare att hantera. Ungefar pa det satt som illustreras i figuren nedan. Vi har ocksa med
obehaglig tydlighet sett de ekonomiska effekterna av detta.

9 Ekonomifakta.se, ungdomsarbetsldshet & utanforskapet, 2007-06-18
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NORMALITET

"NORMALITET"

UTANFORSKAP

21 AR

10.3 Vad ska jag jamfora med — de tva vagskalarna

Det handlar alltsd om att stélla tva alternativ mot varandra da sddana jamforelser ska goras.
Lat oss som en ytterligare illustration ta ett exempel och utga fran Patrik, 7 ar gammal och
som uppvisar tidiga och tydliga signaler pa att han haller pa att hamna fel i livet. Lat oss nu
anta att vi gor nagot rejalt & honom och hans mammas situation. En atgard som lat oss séga
kostar 250.000 kronor. Lat oss vidare anta att just denna atgard leder till att Patrik atertar
formagan till ett liv pa ratt kol. Hur kan vi vardera en sadan situation?

Pa kort sikt och ur ett kommunalt perspektiv ar det enkelt. Det &r en ren kostnad. Den drabbar
socialtjanstens budget och detta redan innevarande verksamhetsar. Sa som ett strikt
ekonomiskt problem, en ren forlustaffar. Men hur ska vi vardera alternativet att inget gora?
Om vi bedomer att detta riskerar leda till ett framtida liv i utanforskap maste vi ta i
berdkningen att pa sikt kommer detta att leda till tva helt olika typer av effekter. Den ena
effekten ar allt det produktionsbortfall som uppstar till foljd av Patriks framtida utanforskap.
Den andra effekten ar alla de valfardskostnader som kommer att uppsta till fljd av Patriks
framtida marginalisering; sjukpenning, A-kassa, sjukvard, ekonomiskt bistand, missbruksvard
etc.

| sjalva verket &r ett beslut kring Patrik (om vi hér enbart fokuserar pa dess ekonomiska sida)
en komplex riskkalkyl mellan tva alternativ; att gora nagot och att avsta fran att géra nagot,
dar utfall och konsekvenser av de tva alternativen ar mycket osakra. Bedémningen beror pa
saker som; vilket tidsperspektiv har vi, hur bedémer vi vardet och effekten av en insats, vilka
aktorer kommer att paverkas och vilka effekter ska medraknas?
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Vi pastar att man idag nastan alltid intuitivt tar i beaktande flera eller alla av dessa faktorer da
man fattar beslut men att underlagen ar alltfor vaga, otydliga eller ofullstandiga for att kunna
fatta kloka beslut.

10.4 Att som beslutsfattare jamfora applen med péaron

Beslutssituationen &r inte heller sérskilt enkel. | ena vagskalen har man att ta stallning till
vilka intakter och kostnader ett forebyggande arbete kan ge upphov till. Pa kort sikt ar det
formodligen att ta stallning till den aktuella driftskostnaden for det forebyggande arbetet eller
en rehabverksamhet. Intékterna ar betydligt mera diffusa och ligger i en avlagsen framtid och
kanske till och med i forsta hand gynnar andra aktdrer. VVardet av att man genom insatser i
forskola och skola forhindrar skolbarns marginalisering och darmed forhindrar framtida
utslagning fran arbetsmarknaden intraffar inte bara flera mandatperioder langre fram, det
gynnar kanske i forsta hand forsakringskassa och arbetsférmedling, medan kommunen &r den
part som far st for kostnaden.
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Omvant; om man avstar fran att ta stallning till ett kostsamt arbete med prevention kring barn
och unga for att darmed frigora resurser till forman for akut pockande behov inom
aldreomsorgen, blir just intakten att man slipper ta stallning till ett svart prioriteringsbeslut.
Kostnaderna for detta — en mojlig marginalisering pa arbetsmarknaden i en avlagsen framtid —
forsvinner i ett diffust framtidsdunkel och drabbar férhoppningsvis nagon annan.

Den enskilde beslutsfattaren forvantas alltsa ta stallning till och vaga en mycket konkret,
validentifierad, séker och stundtals akut kostnad idag i forhallande till mycket oséker, i de
flesta fall diffus (bade till storlek och till omfattning) intdkt ndgon gang i framtiden — som
dessutom kanske tillfaller ndgon annan aktor. Det &r inte konstigt att man i denna typ av
beslutssituation later dagens konkreta effekter vaga tyngre an osakra effekter i framtiden.

Analysen av de ekonomiska effekterna av Livlinan har handlat om att vardera de ekonomiska
effekterna av dessa tva alternativ och stalla dem mot varandra.

10.5 Slutsatser

Denna rapport ar en samhallsekonomisk utvérdering av projektet Livlinan i Osteraker.
Projektet och utvérderingen har genomférts under perioden 2006 - 2008. Resultaten visar att:

De skattade historiska samhallskostnaderna for den yngre gruppen uppgar till cirka
40.000 kronor pa arsbasis per person under hela uppvéxtperioden och for den &ldre
gruppen till cirka 135.000 kronor. Detta pekar pa en acceleration av marginaliseringen i
de sena tonaren. Detta ar kostnader som ligger utdver de kostnader som icke marginaliserade
barn drar.

De prognosticerade framtida samhallskostnaderna, gjorda vid intradet till programmet, visar
att de aldre ungdomarna bedoms kosta samhallet cirka 355.000 kronor per person och ar
resten av sitt liv om inget gors. Motsvarande arliga kostnad for den yngre gruppen uppgar till
cirka 275.000 kronor. Det innebar att vi riskerar att ta pa oss en extrakostnad pa 80.000
kronor per person och ar genom att vanta med att satta in insatser.
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Vi har ocksa tittat framat och raknat pa de prognosticerade kostnaderna for utanforskapet i 45
ar, dvs. fran 20 ar till 65 ar, och diskonterar framtida kostnader med 4% per ar. Vi ser da att
var grupp av aldre skulle kunna konsumera vélfardsresurser for vardera cirka 7.8 Mkr fram till
sin alderspension. Motsvarande for den yngre gruppen ar cirka 6 Mkr. Om vi till dessa siffror
aven lagger det uteblivna produktionsvarde som foljer av utanforskapet sa far vi lagga pa
ytterligare 5.6 Mkr per person. Det ger en forvantad framtida kostnad pa 250 Mkr fér hela
gruppen pa 20 personer éver de kommande 45 aren om inget gors. Av dessa ar 138 Mkr
samhallskostnader och 112 Mkr produktionsvarde.

De prognosticerade framtida samhéllskostnaderna, gjorda efter genomganget program, visar
att den genomsnittliga forvantade arliga kostnaden sjunkit till knappt 190.000 kronor per
person. Det innebdr att Livlinans insatser har séankt de forvantade kostnaderna per
individ med 132.000 kronor per ar. For hela gruppen har arskostnaden sjunkit med 2,6
MKr.

Vad hander om vi drar ut denna senare prognos over 45 ar, dvs. till pensionsaldern, och
anvander 4% diskonteringsranta per ar? Jo, Livlinans insatser for denna grupp skulle kunna
forvantas leda till ca. 57 Mkr lagre samhallskostnader 6ver de kommande 45 aren.

Om man ser Livlinan som ett investeringsprojekt kan man konstatera att nettovinsten per
person i projektet uppgar till cirka 80.000 kronor per ar. Detta motsvarar en avkastning
pa satsat kapital pa 150% per ar. Varje krona satsad ger drygt 2,5 kronor tillbaka.
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