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1 SAMMANFATTNING OCH LASANVISNING
1.1 Léasanvisning

Denna rapport handlar om det ekonomiska vardet av prevention och tidiga insatser kring barn och
unga samt vad marginalisering och utanforskap kostar bade den enskilde och samhallet. Vi presenterar
ocksa ett synsatt och en metod med vars hjalp dessa effekter kan beraknas.

Det &r en lang rapport som bestar av fyra delar. Del 1 ar en ganska lattlast och férhoppningsvis
lattillganglig del och handlar om vilka mekanismer som skapar utanforskap i samhallet och varfor
prevention, tidiga insatser, samverkan, langsiktighet och helhetssyn ar viktigt. Denna del &r
ganska argumenterande till sitt anslag. Nagon lasare kanske rentav uppfattar den som provokativ.

Del 2 exemplifierar fran tva kommuner — Leksand och Soderkdping — hur man kan se pa det
ekonomiska vardet av framgangsrikt férebyggande arbete kring barn och unga

Del 3 ar rapportens langsta. Den &r betydligt tyngre och mera svargenomtranglig. Har visar vi pa ett
antal olika infallsvinklar kring hur man kan méta och vardera effekterna av utanférskap, tidiga
insatser, prevention och framgangsrik rehabilitering. Avsikten ar att denna del ska kunna fungera
som handbok, manual och uppslagsverk for den som pa egen hand vill tillagna sig detta synséatt och
denna metodik.

| del 4 knyter vi samman rapporten olika delar och pekar pa vilka foréandringar bade lokalt och pa
samhaéllsniva som maste komma tillstand om vi ska lyckas med det langsiktiga forebyggande arbetet
kring barn och unga.

For den som ar riktigt ambitics och pa djupet vill genomféra denna typ av analyser pa egen hand
hanvisas till den annu mer detaljerade manual vi publicerat i Nuteks regil kring denna metodik dar det
finns en detaljerad, steg for steg, beskrivning av hur man i datoriserad form genomfor denna typ av
kalkyler med stod av kalkylprogrammet Excel.

Vi inleder rapporten med vad som i andra sammanhang kallas executive summary — slutsatserna fran
samtliga kapitel for den som har ont om tid och inte hinner I&sa resterande delar.

1.2 Del 1 Varfor samverkan, langsiktighet och prevention samt tidiga insatser
1.2.1 Behovet av helhetssyn, langsiktighet och samverkan

Det finns ett stort antal barn som &r utsatta eller i riskzon och som riskerar att, om inget gors, hamna i
ett livslangt utanforskap. Kring dessa barn forekommer alltfor séllan helhetssyn eller langsiktighet.
Detta riskerar att leda till onédigt ménskligt lidande och betydande samhallskostnader. Det finns
kommuner som har valt att tackla denna utmaning. Vi kommer hér att beskriva vad som sker bl.a. i
kommuner som Soderkoping och Leksand samt vilka positiva ekonomiska effekter detta kan ge.

1.2.2 Vikten av att forsta utanforskapets mekanismer och satta ett pris pa
marginaliseringens kostnader

Det finns ett antal mekanismer som strukturellt bidrar till och forstarker ménniskors marginalisering
och utanforskap i samhéllet. Man kan berdkna vérdet av vad denna marginalisering kostar inte bara i
form av manskligt lidande utan ocksa de ekonomiska effekterna. Darmed kan man ocksa fa en bild av

1 Nilsson & Wadeskog, Fyra raknesétt och ett bokslut - Handbok i socioekonomiskt bokslut, NUTEK & SEE, 2008.
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det ekonomiska vardet av prevention, tidiga insatser och framgangsrik rehabilitering. Det finns ett
stort antal manniskor som trots detta inte lyckats erévra en plats i samhallet. For dem masta vi skapa
nya arenor som bryter marginaliseringen och gor innanférskapet mojligt.

1.2.3 Samverkan, langsiktighet, brukarmakt och ianspraktagande som forutsattningar for
en effektiv resursanvandning

Det finns ett antal mekanismer som bade skapar men kanske framst forstarker unga manniskors
marginalisering; kortsiktigheten, tunneltdnkandet, stigmatiseringen och den inlérda hjélpldsheten.
Utifran detta kan man formulera ett antal pastaenden:

*  utan samverkan mellan olika aktorer blir det mycket svart att arbeta utifran begreppet helhetssyn
kring barn och unga. Och franvaron av helhetssyn leder med stor sannolikhet till en ineffektiv
resursanvandning

*  utan ett socialt investeringsperspektiv blir det svart att arbeta och tanka langsiktigt kring barn och
unga. En klok satsning pa kort sikt leder nastan alltid till stora intakter pa lang sikt.
Kortsiktigheten leder alltfor ofta till resurssldseri

*  salange vi fortsatter att betrakta manniskor i allt for hog grad som drabbade, offer och hjalplosa
riskerar vi att forstarka deras utanférskap med standiga krav pa fler och fler insatser. Utan
brukarmakt och egenmakt som tillvaratar och utgar fran manniskors egen formaga blir det svart
att anvanda vara offentliga resurser effektivt

*  stigmatiseringen av barn och unga samt deras foraldrar forstarker utanforskapet och forsvarar ett
aterintrade i samhallsgemenskapen. Manniskor maste ges majlighet att vara delaktiga och tas i
ansprak. Utan ett sadant aterintrade finns en stor risk att den dryga miljon som idag star utanfor
samhallsgemenskapen kommer att fortsétta att befinna sig dar dven i framtiden.

Den 6vergripande slutsatsen ar att langsiktighet, samverkan, brukarmakt samt metoder for att
delaktiggdra manniskor i det férebyggande och preventiva arbetet kring barn och unga &r viktiga
inslag bade for att vidmakthalla ett humanistiskt samhalle och for att anvanda vara knappa
samhallsresurser mera effektivt &n idag.

1.3 Del 2 De ekonomiska effekterna av forebyggande arbete i Leksand och
Soderkdping

1.3.1 Vardet av foraldrautbildning i Leksand

Vi har studerat det forebyggande arbetet i Leksands kommun i form av foraldrautbildning och jamfort
det med de sannolika kostnaderna for framtida utanférskap om man inte blir framgangsrik med detta.
Vi finner da att om inget gor sa kommer pa sju arskullar med 800 barn drygt hundra av dem som
vuxna ha ett marginaliserat liv i form av missbruk, psykisk sjukdom och
Iangtidsarbetsloshet/sjukskrivning.

De samhaélleliga valfardskostnaderna for detta uppgar pa arsbasis till ca 39 mnkr och ur ett livslangt
perspektiv till ca 835 mnkr. Till detta kommer produktionsforluster som ur ett livslangt perspektiv
uppgar till 874 mnkr. Totalt kostar detta framtida utanforskap ca 1 710 mnkr. Det finns med andra ord
en preventionspotential pA som mest ca 1 700 mnkr. Denna potential handlar om det utanforskap som
genom olika forebyggande och framjande insatser gar att forhindra eller reducera.

Det samlade forebyggande arbetet for dessa 800 barn kostar totalt sett ca tva mnkr eller ca 300 000 kr
pa arsbasis eller ca 2 600 kr per deltagande barn. De forebyggande kostnaderna pa arsbasis uppgar till
ca 3 procent av de arliga kostnaderna for idrottsanlaggningar i Leksands kommun.
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Skillnaden mellan det forebyggande och kostnaderna for en framtida eventuell marginalisering och
utanférskap ar utomordentligt stora (vi pratar om en faktor pa hundra eller mojligtvis en faktor pa
tusen) hur man &n réknar. Om den enda effekten av allt férebyggande arbete &r att en enda persons
framtida psykiska sjukdom forhindras blir den ekonomiska effekten anda positiv; 336 procents
avkastning pa den forebyggande insatsen.

1.3.2 Det preventiva arbetet i Soderképing — Livskunskap

Vi har studerat det forebyggande arbetet i S6derkdpings kommun i form av Livskunskapsutbildning
och jamfort det med de sannolika kostnaderna for framtida utanférskap om man misslyckas med detta.
Vi konstaterar att man i Séderkoping, med en Klar och tydlig forankring i kommunledningen, satsat
intensivt pa att uthilda ca 300 personer inom skola, forskola och socialtjanst m.m. i Livskunskap for
att kunna stddja barns och ungas emotionella utveckling.

Vérdet av en enda ung manniskas atervandande fran en outsideridentitet och “normalisering” i tolv ar
motsvarar kostnaderna for att driva forebyggande arbetet i kommunen i fem ar. Dessa kostnader skulle
racka for att kunna utbilda ca 2 400 personer eller ca fyra ganger all personal inom
utbildningsforvaltningen i Livskunskap.

Det finns 30 narkomaner och 139 alkoholister i S6derkdping. Dessa personer kostar samhallet 34
procent mer i sitt utanforskap &n hela den samlade budgeten fér kommunens IFO-verksamhet. For den
kostnad de fororsakar varje ar skulle man kunna bedriva forebyggande arbetet i 29 kommuner av
samma storlek som Sdderkdping. Dessa kostnader, som utgor en konsekvens av ett misslyckande i det
forebyggande arbetet, forblir i stort sett alltid osynliga i det offentliga beslutsfattande till foljd av att de
intraffar langre fram i tid och oftast drabbar ndgon annan — en sorts isbergseffekt.

De 30 narkomanerna i Soderkoping fororsakar valfardskostnader som pa arsbasis uppgar till nastan 50
mnkr eller 3 500 kr for var och en av kommunens ca 15 000 invanare. Man skulle behova hoja
skattetrycket med 11,9 procent eller den kommunala utdebiteringen fran 33 till 36,50 kr for att
finansiera dessa kostnader om de synliggjordes och utdebiterades som en kommunalskatt. Det vi
skulle vilja kalla en sorts outsiderskatt. Det innebar att varje skattebetalande person i aldern 20-64 ar
skulle fa betala drygt 6 000 kr pa arsbasis for att tdcka denna kostnad.

Om vi synliggjorde och kostnadsférde pa kommunen dessa 30 narkomaners totala arliga
valfardskostnader i form av en kommunal utdebitering sa skulle det kravas de arliga totala
skatteinbetalningarna fran 884 personer eller ca 11 procent av skattebetalarna for att tacka dessa
kostnader.

1.4 Del 3 Hur man kan rédkna pa de ekonomiska effekterna av prevention,
langsiktighet och samverkan

1.4.1 Att mata det till synes ométbara

Vi presenterar i denna rapport ett synsatt och en metod for att vardera marginaliseringens kostnader
och darmed ocksa indirekt en metod for att vardera de ekonomiska effekterna av prevention och tidiga
insatser. Det ar svart att med sdkerhet faststélla kausaliteten vad géller de langsiktiga effekterna av
prevention och tidiga insatser. Darfor maste man hitta andra metoder, sasom hypotetiska eller
villkorade kalkyler for att vardera dessa effekter. Da man gor detta maste man vara beredd att hantera
och vérdera effekter i ett flertal olika dimensioner. Det &r arbetskravande men principiellt enkelt och
fullt mojligt att gora.

Det vi da i forsta hand ar intresserade av att mata ar gapet mellan utanforskap och normalitet — det vi
kallar marginaliseringsgapet. Ju langre vi later unga manniskor befinna sig i ett utanforskap desto
mer fordjupas det, desto svarare blir det att bryta och desto hogre blir kostnaderna. For en
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beslutsfattare &r alltid svarigheten kring detta att stalla dagens sakra kostnader for att forhindra
marginalisering och utanforskap mot osékra intakter Iangt in i framtiden.

Den stora utmaningen i detta ar att hantera en mycket komplex kostnads- och intaktsbild som kan
spanna over ett flertal olika aktorer och berdra langt éver hundra olika variabler, pa bade kort och lang
sikt. For att gora detta kravs dels en metodik, dels att man pa ett klokt sétt kan forenkla problematiken
och gora den hanterbar.

1.4.2 Utanforskapets prislapp

Priset pa marginalisering och utanforskap ar stort, mycket stort. Fér varje ung manniska som i onédan
tvingas in i ett utanforskap leder det till samhallskostnader som pa arsbasis uppgar till mellan 350 000
kr och 1 600 000 kr i form av okad valfardskonsumtion. Till detta kommer vardet av arliga
produktionsforluster pa ytterligare ca 300 000 kr per person.

| Sverige finns det enligt regeringens narkotikasamordnare ca 26 000 narkomaner. Om vi i ett nagot
forenklat antagande utgar fran att samtliga dessa har en kostnadsprofil som var typkarriar for
missbruk, uppgar de arliga samhallsforlusterna for dessa missbrukare till ca 50 mdkr. Skulle vi rakna
pa de kostnader dessa 26 000 missbrukare kan komma att férorsaka under hela sitt livsforlopp i
motsats till om vi genom nagon form av mirakel hade kunnat férhindra denna utslagning och de i
stallet skull varit normalt valfungerande arbetande och skattebetalande medborgare, uppgar siffran till
hissnande 1 120 mdkr2. Som en jamférelse kan sagas att svenska statens totala utgifter for budgetaret
2006 uppgift till ca 800 mdkr.

Dessa siffror ger oss ocksa en uppskattning av eller ett matt pa det potentiella ekonomiska vérdet av
framgangsrik prevention och rehabilitering. Det man skulle kunna kalla preventionspotentialens
ekonomiska vérde.

1.4.3 Vardet av att radda en ung méanniska pa glid

En framgangsrik insats kring barn och unga i riskzon ar i stort sett alltid utomordentligt 16nsam. Men
for att det ska bli mojligt att forst skapa och darefter ta hem dessa potentiella vinster, kravs nagra olika
saker. Det forsta ar att man hittar en modell for strukturell och langsiktig samverkan mellan olika
berorda aktorer. Hela tankegangen bygger pa att man kan géra en gemensam insats mellan t.ex.
kommun och landsting. Utan denna samverkan finns det en stor risk att de olika aktorernas insatser
inte ger full effekt och i varsta fall kanske till och med motverkar varandra.

For det andra ar det en stor fordel att ha en modell med vars hjalp man kan félja upp vem som vinner
och vem som forlorar pa processen. Dessutom maste man kanske hitta en modell dér de olika
aktorerna kan agera pa ett sadant vis att vinnarna kan kompensera forlorarna. Annars finns det
inget rationellt ekonomiskt skal for férlorarna att géra denna sociala investering. Slutligen kravs det att
man har ett tidsperspektiv som ar flerarigt, helst minst femarigt, bade da man planerar en insats och
da man foljer upp och varderar den.

1.4.4 Olika metoder att berakna effekterna av prevention och tidiga insatser

Det ar inte alltid sjalvklart vad som ar lonsamt eller inte I6nsamt da ett rehabprojekt ska varderas, allt
beror pa val av perspektiv. De flesta preventiva insatser och rehabprojekt dr lonsamma ur ett
samhéllsperspektiv redan under forsta aret. De blir i regel Ionsamma for alla involverade aktorer,
inklusive de som finansiellt mest bidragit till projektet, efter nagra ar.

2 Vi har raknat pa féljande vis 26 000 ( 8 mnkr + 35 mnkr) = 1 118 000 mnkr.
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Lonsamheten ar ofta utomordentligt hog. Redan pa ett ars sikt ger manga projekt en avkastning som
kan uppga till 100 procent eller mer. Ur ett langsiktigt perspektiv ger ett projekt som lyckas forhindra
en ung manniskas marginalisering ofta en avkastning pad mellan 20 och 30 ganger insatsen. En av
orsakerna till detta ar att de livslanga kostnaderna for utanforskap ar sa utomordentligt stora och
drabbar sa manga olika delar av samhéllet.

Detta innebar att da en preventiv insats eller ett rehabprojekt varderas ur ett kortsiktigt
kommunalekonomiskt perspektiv far man néstan alltid en helt annan bild da man breddar eller
forlanger perspektivet. Det forvandlas da nastan alltid fran en kortsiktig kostnad till en tamligen
I6nsam social investering. Framgangsrika rehabprojekt betraktade som en social investering ger
nastan alltid avkastningstal som overstiger de mest I6nsamma investeringarna pa en
riskkapitalmarknad. Man bor alltid i denna typ av sammanhang identifiera kortsiktiga och langsiktiga
finansiella vinnare och forlorare i processen, eftersom forlorarna kan ha en bendgen att avbryta,
forsvara, forhindra eller avsta fran att medverka i samverkansprocesser dar man inte far ett gynnsamt
svar pa fragan; ”what’s in it for me?”.

Det finns ett flertal olika modeller med vars hjalp det ekonomiska vardet av prevention, tidiga insatser
och framgangsrik rehabilitering kan matas. De enklaste metoderna kan pa kort tid i stort genomfaras
av vem som helst som driver eller medverkar i ett sddant arbete. De mer avancerad modellerna kraver
ofta professionellt stod och kan ta flera manader att genomfora. Valet av metod avgors av en mangd
faktorer sasom ambitionsniva, tillgang till tid och pengar.

Man bor halla i minnet att ju mer tillforlitliga och ju mer genomarbetade resultat man vill ha desto mer
resurser och tid kommer det att kosta. Det ar inte alltid (eller ens oftast) nddvandigt att lagga sig pa de
hogsta ambitionsnivaerna. Ibland kommer man mycket langt med det vi har kallar schablonmetoderna.
Det &r viktigt att da man presenterar resultatet av en sadan analysprocess att man ar tydlig med att
redovisa tillvagagangssatt och avgransningar samt begransningar i resultatens anvandbarhet (6ppenhet
och genomskinlighet) sa att resultat inte missbrukas, feltolkas eller 6verdrivs.

1.4.5 Vad kostar unga manniskor utanférskap?

Samhéllet investerar stora resurser i barn och unga. | genomsnitt ungeféar 1,8 mnkr per person upp till
arton ars alder. Det utanférskap som drabbar vissa unga manniskor ar mycket dyrt, och kan utéver
"grundkostnaden” som ar gemensam for alla unga uppga till allt fran nagra hundra tusen kr till flera
miljoner fran barndom upp till vuxen alder. Vi har studerat det méjliga utanforskapets kostnader hos
en grupp om 20 ungdomar i aldern 16-25 ar.

Ju langre man vantar desto mer férdjupas utanférskapet, och outsideridentiteten. | takt med detta
accelererar kostnaderna for utanforskapet fran i vart fall den yngre gruppens 680 000 kr per person till
den aldre gruppens 2,7 mnkr. | takt med detta 6kar ocksa sannolikheten for ett framtida utanforskap
fran 50 till 65 procent for den malgrupp vi studerat. Denna accelerationsprocess kring framtida
utanforskap &r starkast hos mannen i var studie som tidigt forefaller identifiera sig med en kriminell
subkultur.

Den forvantade framtida arliga valfardskostnaden for den studerade gruppen av ungdomar uppgar till
ca 250 000-350 000 kr per person. Den totala forvantade vélfardskostnaden for hela gruppen pa 20
ungdomar fram till deras alderspension uppgar till 138 mnkr. Till detta kommer produktionsforluster
pa ca 112 mnkr.

Dessa sammanlagda kostnader om ca 250 mnkr for 20 ungdomars forvantade framtida utanforskap
kan jamfcéras med de ca tvd mnkr som idag satsas pa att stédja dem pa en vag tillbaka till
samhéllsgemenskap och “normalitet”. Sett som ett samhallsgemensamt social investeringsprojekt
racker det med att man lyckas till 1,5 procent for att projektet ska anses vara samhallsekonomiskt
Iénsamt.
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1.4.6 Vad ar det férebyggande arbetet vart?

Der ar svart (kanske omojligt) att i strikt mening bevisa att forebyggande eller halsobeframjande
arbete &r I6nsamt. Men man kan med hjélp av realistiska rékneexempel forsoka belysa de mgjliga eller
tankbara ekonomiska konsekvenser pa lang sikt av att agera eller inte agera pa kort sikt kring barn och
ungdomar i riskzon. Vi har da funnit att:

*  fanga en ung manniska pa vag in i utanforskap &r, &ven om det kostar mycket (t.ex. 500 000 kr),
en mycket I6nsam affar som kan ge 40 mnkr eller mer tillbaka om man lyckas. Man behdver i
stort sett bara lyckas en gang pa hundra for att det ska l6na sig

*  for de kostnader en enda missbrukare fororsakar samhéllet skulle man kunna arbeta férebyggande
och driva en ungdomsmottagning i atta ar eller finansiera 50 000 besok pa en sddan mottagning

*  kostnaderna for samma missbrukare skulle, om de anvands forebyggande, kunna finansiera
skolkuratorer till 43 000 barn.

Den generella bilden &r att det forefaller vara mycket lénsamt att tinka och agera langsiktigt. Man kan
normalt sett fa mycket forebyggande insatser for samma kostnad som en enda person med ett
omfattande utanforskap fororsakar samhallet. Man behdver faktiskt inte ens vara sarskilt effektiv i det
forebyggande arbetet for att anda vara lonsam.

1.4.7 Det SocioEkonomiska bokslutet

Vi visar att man kan vidga den ekonomiska redovisningen av effekterna fran en preventiv verksamhet
eller en rehabiliteringsverksamhet till att d&ven omfatta aktorer som direkt eller indirekt paverkas av
denna verksamhet. Darmed far man en mer korrekt bild kring dess effekter. Det finns manga metoder
med vars hjélp man kan gora detta. Vi anvander oss av det som kallas ett SocioEkonomiskt bokslut.
Pa sa satt ges effekterna av det preventiva arbetet bade pa kort och lang sikt en tydligare och mera
korrekt bild. Detta arbete bygger pa den ekonomiska teorin om externa effekter.

Nastan genomgaende leder detta till att vardet av sadana insatser blir bade tydligare, positivare och
betydligt mera omfattande — det vi kallat isbergseffekten kring prevention. Det SocioEkonomiska
bokslutet kan ses bade som en konkret berdkningsmetod utford t.ex. i programvaran Excel eller som
ett synsatt kring fragor som ber6r prevention, tidiga insatser och rehabiliteringsatgarder. Vi trycker i
forsta hand pa det senare perspektivet. Vi redovisar det SocioEkonomiska bokslutet som fyra olika
delar:

*  en socioekonomisk resultatrakning dar vi ser de totala effekterna pa berorda aktérer och
samhallet i stort, bade direkta och indirekta effekter redovisas

*  en nyckeltalsanalys med vars hjalp vi beréknar vinster, avkastningstal m.m. av en preventiv insats

*  en finansieringsanalys med vars hjalp vi studerar hur de som tar initiativ till och finansierar en
insats paverkas liksom vilka omfordelningseffekter mellan olika aktorer som uppstar

*  en investeringsanalys med riskanalys med vars hjalp vi studerar effekterna pa lang sikt av en
framgangsrik insats.

Det finns i huvudsak tva grupper av effekter som uppstar till foljd av en framgangsrik prevention —
minskade valfardskostnader, bl.a. i de offentliga systemen, och tkade produktionsvérden. Bada dessa
effekter bor beaktas i ett SocioEkonomiskt bokslut.
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1.5 Del 4 Om att férdndra samhallets arbete kring barn och unga
1.5.1 Att ge en rost at dem som ingen rost har

Samhéllet har under ett antal decennier forandrats sa att marginaliseringen blivit allt starkare och
omfattningen av och kostnaderna for utanforskapet 6kat. Allt farre ska forsorja allt fler.
Innanférskapets arena har krympt.

For att bryta detta kravs enligt vart sétt att se det fyra olika saker. Man maste 6ka omfattningen av den
strukturella samverkan mellan olika aktorer och beslutsfattandet maste bli mera langsiktigt. Dessutom,
maste man bryta utanforskapets hjalploshetsmekanismer och minska stigmatisering av utsatta
manniskor for att gora dem ianspraktagna och delaktiga i samhallet. En viktig forutsattning for att
lyckas med detta ar att man synliggor utanforskapets kostnader sa att det blir mojligt att skapa en
helhetssyn kring dess effekter. Men det kravs ocksa att man synliggor vardet av goda preventiva
insatser, inte minst i ekonomiska termer

Detta kommer att krava tva saker. For det forsta kommer att kravas modeller for granséverskridande,
natverksbaserad ledning av de offentliga systemen. For det andra kommer det att kravas uppféljnings-
och styrsystem som beaktar dessa perspektiv. Vi presenterar ett flertal exempel pa sadana instrument.
Instrument som gar att tillampa redan idag. Slutligen kommer att kravas inte bara att beslutsfattare har
kunskap om och insikt i dessa mekanismer och fenomen. De maste ocksa ha vilja och mod att ta beslut
i denna riktning och férmaga att skapa organisationer och styrsystem som ger ratt sorts styrimpulser.

1.5.2 Vad ar nasta steg?

Med hjélp av ekonomiska analyser ar det enklare att argumentera for vardet av prevention och tidiga
insatser, an om man saknar dem. Detta galler i synnerhet da man arbetar i ekonomisk motvind och ska
delta i kampen om de knappa resurserna med andra verksamheter som béattre kan argumentera utifran
ekonomiska utgangspunkter.

For att pa ett dvergripande plan komma vidare i detta arbete behéver de modeller som har presenteras
utvecklas, mer data samlas in kring bade effekterna av det forebyggande arbetet och kostnaderna for
marginalisering. En viktig del i denna process &r att bygga allianser med offentliga aktGrer som vill
inforliva detta synsatt i sitt eget arbete.

Med hjélp av det underlag som presenteras i denna rapport gar det ganska omgaende att omsétta de
idéer vi har presenterat pa den lokala nivan. Ju mer man lyckas samla bundsférvanter och bygga
natverk i detta arbete desto hdgre blir sannolikheten for att lyckas.
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DEL 1. BEHOVET AV PREVENTION,
LANGSIKTIGHET OCH SAMVERKAN
KRING BARN OCH UNGA

Denna rapport bestar av fyra delar. Del 1 dar vi beskriver varfor
samverkan, prevention och langsiktighet ar viktigt. Del 2 som
med utgangspunkt i tvda kommuner — Leksand och Soderkoping
— handlar om de ekonomiska effekterna av att lyckas med
detta. Del 3 presenterar ett antal olika konkreta metoder med
vars hjalp det férebyggande arbetet kan varderas. Del 4
beskriver oversiktligt vad du kan gora pa din hemmaplan kring
dessa fragor.

Mer exakt kommer vi i rapportens forsta del att:

*  jexemplets form beskriva en ung ménniskas vag mot marginalisering och utanférskap, den
generella riskzonsproblematiken for barn och unga samt formulerar syfte med och innehall i
denna rapport

*  formulera nagra centrala teser kring marginaliseringens problematik i ett samhélle i allmanhet
och kring barn och unga i synnerhet. Vi kommer ocksa att stélla oss fragan hur mycket
utanforskap ett samhdlle kan hantera innan det brister

*  belysa fyra olika mekanismer som leder till marginalisering i samhallet; kortsiktigheten,
tunnelseendet, maktlésheten och stigmatiseringen av utsatta manniskor. Darmed kommer vi
ocksa att indirekt belysa varfor helhetssyn, langsiktighet, samverkan och tidiga insatser ar viktiga
inte bara av humanistiska skal utan ocksa utifran strikt ekonomiska argument.
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2 TORBJORN — EN UNG MAN PA KANT MED LIVET

I detta kapitel beskriver vi i exemplets form en ung méanniskas vag mot marginalisering
och utanférskap, den generella riskzonsproblematiken for barn och unga samt
presenterare syfte med och innehall i denna rapport.

2.1 Torbjorns liv

Redan da Torbjorns mamma, Yvonne, vid 18 ars alder blev gravid kunde man ana att det skulle bli
problem. Ung, ensam, utan utbildning och utan stdd i form av fungerande sociala nétverk. Det fanns
en pappa med i bilden, men langt darborta i fjarran. Yvonnes forsta examensprov bestod i att klara de
kontroller som utférdes pa MV C. Naturligtvis gjordes en journalanteckning om riskzonsproblematiken
for Yvonne och hennes barn.

Forlossningen gick bra. Men pa BVC blev det genast problem. Yvonne kéande sig utsatt for kontroll
och granskning. Hon kom att kanna sig alltmer hjalplés och forsokte hantera det hela genom att géra
sig osynlig och dra sig undan. I den forlangningen fanns radslan for att hennes barn skulle tas fran
henne.

rast
TORBJORNS GATLOPP GENOM P

VALFARDSSAMHALLET assistent

narpolis

HOG-
STADIUM

socialsekreterare speciallarare FRITIDS

MELLAN-

_ bostadsbidrag d STADIUM
dampdiagnos  socialbidrag ﬁ
LAG
bidragsforskott STADIUM
BARN- extraldrare Skolkurator
OMSORG
skolpsykolog anpassad
MVC studiegang
PBU specialpedagog

Yvonne lyckades fa jobb som staderska i kommunen. Torbjorn fick dagisplats, men sags tidigt som ett
udda och lite stokigt barn. Han var stundtals utagerande och aggressiv, och ibland drog han sig undan
de andra barnen och lekte i ensamhet. Torbjorn var ett ensamt dagisbarn. Det blev sa smaningom
aktuellt med specialpedagog och sedan insatser fran BUP (den barn- och ungdomspsykiatriska
verksamheten). Yvonne fick bidragsforskott fran forsakringskassan samt socialbidrag och
bostadsbidrag for att hantera sitt liv rent ekonomiskt.

Torbjorn barjar i lagstadiet och far samtidigt en fritidsplats. Men det fungerar inte sa bra. Yvonnes
stod ar kanske inte det basta. Hon &r ensam, trétt efter sitt ganska tunga jobb. Hon dricker en del, men
haller hemmet och Torbjorn i god ordning. Hon far psykofarmaka mot sin depression. Da och da dyker
det upp tillfalliga mén i familjen — en del av dem bra, andra mindre bra. Torbjorn forsdker knyta an till
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nagra av dem, men de forsvinner alltid. Det finns ingen manlig forebild i Torbjorns liv. Torbjorn far
stdd av speciallarare och skolpsykologen ar inkopplad. Han &r orolig och stokig i klassrummet, har
fortfarande lite svart med kompisar. Han skolkar en del. Snattar pa ICA och narpolisen blir inkopplad.
Detta ar den forsta manliga representanten fran valfardssamhallet som Torbjorn moter.

Hogstadiet fungerar inte alls for Torbjorn. Hans kunskapsniva ar lag. | sjunde klass laser han som en
fjardeklassare och hans mattekunskaper ar annu samre. Hans forstar inte vad som star i skolbockerna
och motivationen ar Iag. Han skolkar och stéller till besvér. Han borjar spela fotboll (for vilket han har
en viss talang) men har svart att inordna sig i laget och folja regler och ar dessutom allméant brakig.
Foraldrarna till de andra barnen hotar att ta sina barn fran laget om inte Torbjorn petas. En folkolsfylla
i bussen efter en bortalagsmatch forbattrar inte bilden. Skolkurator och anpassad studiegang blir den
I6sning som ger Torbjorn mojlighet att slinka bakvégen ur det som han betraktar som ett fangelse.
Ljuspunkten for Torbjorn under hégstadietiden ar den kvinnliga prast som tar sig an honom och tar
hans fragor pa allvar under konfirmationsundervisningen. For forsta gangen maéter han en vuxen infor
vilken han kénner fortroende.

Torbjorn &r ingen varsting, knappast ens halvvérsting. Han ar en udda kille med svag social bakgrund.
Han &r intellektuellt normalbegavad men starkt understimulerad. M6jligtvis bar han med sig ndgon
form av neuropsykiatrisk problematik. Han lever i en socialt torftig miljé, men inte i misér. Han bor
vid femton ars alder tillsammans med mamma Yvonne i en tvarumshyreslagenhet i en av vara
vanligaste fororter.

Det & om Torbjoérn och andra barn och unga i hans situation denna bok handlar, hur samhallet méter
honom och hans mamma, vad som hander och vilka effekter det kan ge for honom och samhéllet. Pa
kort sikt och pa lang sikt.

2.2 Det ar battre att stamma i backen ani an
2.2.1 Att satta ett pris pa marginaliseringens kostnader

Var utgangspunkt ar att det finns betydande vérden (bade manskliga och ekonomiska) i att tidigt
upptécka och foérhindra marginalisering — ju tidigare desto battre. Och for de som redan hamnat i detta
utanforskap finns det betydande varden i att underlatta deras aterintrade i samhallet.

Sammanfattningsvis ar det salunda kring denna fraga béttre att stamma i backen an i an. Vi kommer i
denna rapport att visa pa hur man kan berakna vardet av tidiga insatser kring barn och unga, vérdet av
att underlatta manniskors resa tillbaka till samhallet och vardet av att ta tillvara deras arbetsférmaga
inte minst genom att visa pa prislapparna for utanforskapet. Detta ar en rapport om barn och unga med
fokus pa, marginaliseringens mekanismer, de ekonomiska konsekvenserna av detta ar, hur man kan
vardera effekterna av tidiga insatser, prevention och god rehabilitering och hur man som eldsjal eller
beslutsfattare pa egen hand kan ta fram ett underlag och vardera sadana insatser.

Vi vill darigenom introducera dels ett synsatt och dels en metod med vars hjalp man forsta och
argumentera for prevention, god rehabilitering och tidiga insatser. Genom detta vill vi paverka
beslutsfattandet kring marginaliseringsfragan i allmanhet och kring barn och unga i synnerhet. Vi
kommer att argumentera for att begrepp som langsiktighet, helhetssyn, strukturell samverkan och
empowerment kommer att vara viktiga bade for att forsta och lyckas med denna avsikt.

2.2.2 Man maste lara sig att krypa innan man kan ga

Detta ar savitt vi vet ett av de forsta forsoken att ta fram en vagledning eller handbok for hur man kan
se pa och ekonomiskt berékna vardet av tidiga generella insatser kring barn och unga, mer selektiva

ansatser kring barn i riskzon samt god och tidig rehabilitering. Dérav foljer att ansatsen metodmaéssigt
ar trevande och de siffror och resultat vi redovisar mer far ses som storleksordningar och kvalificerade
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rakneexempel &n tvarsakra resultat. Metodmassigt anknyter vi oss till det som brukar kallas
samhéllsekonomiska utvarderingar, dvs. en inom nationalekonomin etablerad metod for att vérdera
och analysera samtliga effekter pa kort och lang sikt av olika atgarder. Metodens mer exakta
utformning och centrala begrepp kommer att presenteras langre fram.

2.2.3 Avgransningar och infallsvinklar

Denna typ av studier maste naturligtvis begransas pa olika satt for att man inte ska drunkna i alla olika
tdnkbara perspektiv och infallsvinklar. Den mest uppenbara begrénsningen &r att vi valt ett mycket
tydligt ekonomiskt perspektiv. Detta betyder inte att vi anser att andra infallsvinklar & mindre
intressanta. Tvartom, ekonomin ar bara ett medel for att uppna andra mer dvergripande mal. Daremot
tror vi att med stod av ekonomisk analys och ekonomiska argument ocksa kan se hur manskliga och
humanitara mal ofta kan sammanfalla med klok ekonomi och god resurshushallning.

En annan begransning som vi berért ovan ar att dven om vi hoppas att metod och anslag ska ha en
allmangiltighet maste enskilda konkreta data mer ses som illustrationer och rakneexempel an som ett
uttryck for den slutgiltiga sanningen.

Det kommunala exempel vi lyfter fram som goda exempel ar Soderkoping och Leksand, tva ganska
sma kommuner. Det kan dock vara viktigt att papeka att de monster vi dér skildrar ar i stort sett
samma som Vi sett i betydligt storre kommuner vi samarbetat med de gangna aren sdsom Nacka,
Gavle, Sodertilje, Karlstad, Ornskéldsvik, Stockholm m.fl.

Slutligen finns det ett stort antal delperspektiv som vore av utomordentligt stort intresse att studera i
denna typ av analys; kon, etnicitet, sociodemografisk tillhérighet, storstad kontra glesbygd for att ta ett
exempel. Men dven dessa fragor overlater vi i begransningens namn till kommande studier.

2.2.4 Var forhistoria, referensramar och erfarenheter

Vi som gor denna rapport har arbetat som forskare, utredare och konsulter med fokus pa den offentliga
sektorns utveckling under ca 30 ars tid. Professionellt ar vi nationalekonomer, framtidsforskare,
programmerare och organisationskonsulter. Redan fran borjan har vart intresse varit
valfardssamhallets langsiktiga utveckling fran folkhemmet in i det postindustriella samhallet.
Sérskilt under 80-talet resulterade detta i ett stort antal framtidsstudier som alla gav en samfalld bild av
den offentliga sektorns problem i borjan av 2000-talet. En bild som tyvarr i manga stycken har visat
sig vara korrekt.

Som en foljd darav kom var fokus att forskjutas i riktning mot marginaliseringens problematik. Hur
kan det komma sig att allt fler och fler manniskor star utanfor samhallet (barn, unga, arbetslosa,
invandrare, langtidssjuka). Och som en f6ljd av detta; hur mycket marginalisering av utsatta
grupper kan ett valfardssamhalle hantera utan att brista — socialt och ekonomiskt. Darfor har vi de
senaste 15-20 aren intensivt arbetat med fyra viktiga fragor:

*  hur kan vi genom samverkan mellan olika aktorer férhindra utslagning, arbeta férebyggande,
agera tidigt och fa en effektiv rehabilitering. Vi har varit verksamma i ett hundratal projekt fran
sma konkreta projekt till hela kommuner

*  hur kan vi fd ekonomiska matt pa utslagningens effekter. Vi har utarbetat metoder som
samverkansbokslut och SocioEkonomiska bokslut for att konkret och tydligt visa pa vilket
samhéllsvérde effektiv rehabilitering och goda preventiva insatser skapar. Vi har medverkat i ett
tjugotal storre utvarderingar med dessa metoder

*  hur kan vi forskjuta samhéllets satt att organiseras och hantera makt sa att brukaren pa allvar
kommer i centrum. Begreppet egenmakt har varit centralt och den kooperativa
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organisationsformen liksom det som idag kallas socialt foretagande har varit metoder att na detta
mal. Vi har medverkat till starten av ett femtiotal sadana sociala foretag och kooperativ

*  hur kan vi med ledarskap baserat pa dialog och delaktighet battre mobilisera all den
kompetens som finns inne i de offentliga systemen. Vi har medverkat i flera dussin projekt och
utbildat fler an 500 offentliga chefer i detta, allt fran forvaltningschefer till forsta linjens chefer.

Vi har alltsa i 30 ars tid i arbetat med metoder for att & ena sidan skapa och stodja samverkan och a
andra sidan ekonomiskt utvardera effekterna av denna samverkan. Vi har i dessa uppdrag, som
omfattar saval prevention och tidiga insatser for att motverka utslagning och marginalisering som
rehabilitering, utgatt fran nagra grundlaggande principer som vi dven i denna studie later vara centrala:

*  brukarperspektivet ar en viktig utgangspunkt for att lyckas — egenmakts- eller empowerment-
perspektivet

*  det ar mer effektivt att bygga pa det friska an att varda det sjuka — det salutogena synsattet
*  dessa processer maste ha ett langsiktigt perspektiv — det sociala investeringsperspektivet

*  det &r battre for mé&nniskorna och billigare for samhéllet att intervenera tidigt &n att vénta tills
skadan &r skedd — det preventiva perspektivet

*  de flesta insatser kring problem av detta slag kraver nétverksarbete och gransdverskridande
I6sningar — samverkansperspektivet eller helhetssyn.

For att lyckas med att driva och férankra denna typ av processer, racker det inte alltid med att visa att
de ar bra ur ett manskligt perspektiv. Man maste kunna visa hur de paverkar ekonomin (money talks),
inte bara for samhallet i stort utan fér den egna verksamheten (what’s in it for me) och hur de
paverkar bade pa kort och lang sikt (in the long run we’re all dead).

2.3 Laget ar hopplést men inte allvarligt3
2.3.1 Argumentation, polemik och analys

Som lasare kommer du att upptéacka att vi i var text hoppar mellan ett argumenterande, polemiskt och
till och med provokativt anslag & ena sidan samt ett analyserande och beskrivande anslag a den andra.
Det forsta sattet att skriva handlar om var oro for sakernas tillstand kring barn och unga och den
marginaliseringsprocess vi dagligen har kunnat se i vara olika uppdrag runt om i landet. En oro for vad
som hander och vilka konsekvenser detta leder till. Vi har métt ett stort antal Torbjorn de 30 ar vi varit
verksamma och alltfér manga ganger gatt fran dessa moten med kanslan; detta hade kunnat undvikas
om vi bara hade agerat i tid och agerat tillsammans! Den delen av var text vill vi ska fylla funktionen
av en vackarklocka for dig som léser eller kanske en paminnelse om hur viktigt det ar att vi alla agerar.
Detta hittar du framst i rapporten inledande kapitel dar tonlaget ar hogt och fargerna vi malar
verkligheten med ibland en aning grélla. Vi hoppas att detta inte skrdmmer bort sig som lasare.

Den del av texten som ar mer analyserande, saklig och beskrivande handlar om hur vi kan ténka, hur
vi kan agera om vi vill hitta ekonomiska argument for prevention och tidiga insatser kring barn och
unga och darmed fa ett beslutsunderlag for att forhindra eller reducera denna marginalisering. Detta ar
rapportens senare del, dess huvuddel.

3 Se vidare, Watzlawick,Paul. Laget &r hopplést men inte allvarligt. Handledning i konsten att bli olycklig.
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Man skulle kunna séga att rapportens inledande kapitel utgor en sorts hdgljutt argumenterande och en
beskrivning i ganska skarpa farger av de problem vi ser och att de efterféljande kapitlen utgoér en mer
saklig beskrivning av en mojlig hantering och l6sning av nagra av dessa problem.

2.3.2 Det finns mangder med goda exempel

Marginaliseringen av manniskor i vart samhélle ar alltsa enligt vart férmenande ett stort och véxande
problem som kostar bade manskligt lidande och oerhorda mangder pengar. Det ar ocksa, enligt var
uppfattning, till stora delar onddigt. Vi har genom aren matt tusentals manniskor som i olika projekt
forsokt och ofta lyckats bryta detta monster. Om det ar nagot som utmarker alla dessa passionerade
eldsjalar ar det insikten om att det gar. Det &r denna vilja och dessa mojligheter vi vill bygga pa och
stodja.

Tyvarr ar det emellertid sa att manga av dessa goda exempel fastnar i de strukturer och styrsystem som
utgor var offentliga sektor. Vanmakten hos beslutsfattare och aktorer pa olika nivaer ar ett standigt
aterkommande tema i de méten vi haft oavsett om det handlat om en socialnamnd, psykiatrisk
klinikledning, ett rehabteam eller personalen pa en forskola.

Lagstiftning som forsvarar samverkan, budgetsystem som férhindrar langsiktighet och
investeringstankande kring barn och unga ar konkreta exempel pa detta. Dessa strukturella hinder
skapar motvind i arbetet med att samverka kring det langsiktigt forebyggande arbetet. Med denna
rapport vill vi ge alla dessa goda krafter stod i att argumentera for att denna typ av insatser inte bara ar
kloka ur ett manskligt och humanistiskt perspektiv de ar ocksa ekonomiskt fornuftiga och leder till en
battre resurshushallning av vara gemensamma resurser pa lang sikt. Kanske pa sikt ocksa ett nagot
battre samhalle. Vi vill ocksa ge dem som annu inte hunnit borja, inspiration och lust att ta detta steg.

2.4 Hur vanlig ar Torbjérn?

Lat oss nu atervanda till Torbjorn. Hur vanlig &r egentligen Torbjorn och hans likar? De flesta som
arbetar med barn kanner intuitivt igen Torbjorn, inte som person, men val som fenomen. | en kommun
dar vi studerat samverkan kring utsatta grupper bad vi en grupp “experter”4 med lang erfarenhet kring
fragan gora en kvalificerad hypotes kring svaret. Man delade forst in gruppen i ett antal delgrupper dar
“Torbjorn” och hans “syskon” kunde tankas aterfinnas. Man fann da bl.a. grupperna:

*  normlosa familjer

*  unga ensamma foraldrar

*  |aguthildade, arbetslosa och ekonomiskt svaga familjer

*  karlekslosa familjer dar vald och brutalitet kan férekomma och familjer med missbruk

*  psykiskt skéra familjer och familjer dar nagon forélder har psykisk sjukdom

*  osedda barn utan natverk och barn i umgangestvister

*  flyktingar och familjer med frammande kulturell bakgrund.

Det finns manga reservationer kopplade till denna lista. Den &r inte vetenskaplig i strikt mening. Men

det ar grupper som de i kommunen professionellt erfarna val kunde identifiera. Och som har bekréftats
i manga andra kommuner som vi arbetat med>. Hur manga ar de da? Det var inte latt att skatta. Men

4 Gruppen bestod av 10 — 15 personer fran socialtjénst, skola, barnomsorg, BUP, BVC, MVC m fl.
5 Se t.ex. barn i riskzon, Svenska Kommunférbundet, oktober 1995.
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den siffra man efter stor vanda fastnade infor i denna kommun var 2 000 barn. Detta skedde i en
kommun med ca 65 000 invanare och ca 15 000 barn i detta aldersintervall. Vi pratar alltsa om mellan
10 och 15 procent av alla barn. Annorlunda uttryckt innebér det tre till fyra barn per klass som &r
bedomda (potentiella eller verkliga) storkonsumenter av valfardssamhéllets olika tjanster redan fran
spad alder. Kanske predestinerade till samma sociala gatlopp som Torbjorn! Mojligheten av att detta
ar sant skapar ett hissnande perspektiv. Torbjorn finns inte. Men Torbjorn &r en person vi mott i
manga olika skepnader under de sista aren. Sa har beskriver en omradesnamnd i en kommun Torbjérns
situation:

“Manga unga mammor ar socialt isolerade och saknar natverk av vanner, egna foréldrar eller
andra aldre som kan stétta och utgdra goda forebilder i att uppfostra barn...barn som lever i
riskzonsmiljoer upptécks ofta i ett alltfor sent skede...pa manga stallen i utférsbacken star olika
myndighetspersoner, som vill hjalpa, men mamman och barnet glider dem alla ur handerna och
fortsatter sin fard allt narmare stupet.”®

Nagra “Torbjorn” klarar sitt liv alldeles utmarkt, maskrosbarnen, andra gar under och blir eviga
bidragstagare. Problemet ar att vi inte vet i forvag vilken livshana dessa manniskor kommer att fa. Vi
kommer aldrig att klara av att géra 100 procent traffsakra individuella prognoser (det &r kanske inte
ens onskvart, en sadan prognos skulle vara baserad pa tanken om social determinism).

2.5 Om Torbjorn hade bott Leksand eller S6derképing?

Det som utmérker Torbjdrns liv &r att ett stort antal aktorer &r involverade i hans liv, egentligen redan
innan fods. Fa av dessa aktorer har nagon helhetshild av hans och hans mammas liv. Dér nagon ser
social utsatthet ser en annan ett forsorjningsproblem. Det den ena tolkar som uttryck for en psykiatrisk
problematik ser den andre som skoltrotthet. Man blandar samman ytliga symptom och underliggande
orsaker. De insatser som beslutas, samordnas séllan eller aldrig med andra aktérer. Kortsiktigheten i
tankandet ar pafallande. Ansvarsomradena for Torbjorns liv ar styckat i olika alderssegment med olika
aktorer for varje aldersintervall.

Leksand och Soderkoping ar tva kommuner dar man bestamt sig for att tackla detta pa ett nagot
annorlunda vis. Det &r tva kommuner vi kommer att studera narmare langre fram i denna rapport. Det
gemensamma for deras arbete ar att de tagit ett helhetsgrepp for att strukturellt samverka kring
barnen i sin kommun. | Soderkdping kommer detta till uttryck i form av myndighetsdvergripande
samverkansgrupper kring barn och unga. I Leksand fyller det myndighetsgemensamma
samarbetsorganet Familjecentrum (dar dven frivilligorganisationerna har en plats) samma funktion da
det géller att ge helhetssynen kring barnen en konkret uttrycksform.

En annan gemensam faktor ar tidsperspektivet. Man betraktar period 0-20 ar som ett
sammanhangande politikomrade oavsett vilken myndighetsstruktur som berors. Vidare sa ser man i
de bada kommunerna det goda féréldraskapet som nyckeln till att stodja barn och unga. 1dén &r lika
enkel som genial; goda foraldrar skapar forutsattningar for trygga barn. Salunda handlar det om
att stodja foraldraskapet. Och slutligen ar malgruppen for den priméra insatsen inte de utsatta barnen,
riskzonsbarnen eller de skdra barnen utan alla barn.

Sedan har man profilerat sig pa lite olika vis. | Soderkoping har en mycket omfattande satsning gjorts
pa att starka alla barns sjalvkansla i form av ett kommundvergripande utbildningspaket kallat
Livskunskap. | Leksand jobbar man mycket systematiskt och langsiktigt med foraldragrupper som ett
instrument for att stodja foréldrarollen.

6 Skrivelse till omradesndgmnden i Boo, Nacka Kommun, 1995.
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| bada dessa kommuner har man tagit nagot som skulle kunna liknas vid ett helhetsgrepp och anlagt ett
investeringsperspektiv pa barns uppvéxt. Man jobbar generellt for att mota alla barn. Tanken ar da att
de sérskilt utsatta, som Torbjorn, ska upptéckas tidigt. Darmed kan man kanske bryta med
utanforskapet tidigare an annars och Torbjorns liv skulle ha foljt en annan livsfara dn den vi skisserat
pa ovan. Det ar detta investeringsperspektiv och denna helhetssyn kring barn och unga som kommer
till uttryck i form av konkreta metoder for strukturell samverkan och stdd i foréldraskapet som denna
rapport handlar om.

2.6 Slutsatser och sammanfattning
| detta kapitel har vi konstaterat att:

*  det finns ett stort antal barn som, &r utsatta eller i riskzon och som riskerar att, om inget gors
hamna i ett livslangt utanforskap

*  kring dessa barn forekommer nastan aldrig helhetssyn eller langsiktighet
*  detta riskerar att leda till onddigt ménskligt lidande och betydande onddiga samhallskostnader

*  det finns kommuner som har valt att tackla denna utmaning. Vi kommer har att beskriva vad som
sker i S6derkoping och Leksand samt vilka positiva ekonomiska effekter detta kan ge.
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3 SAMHALLET OCH UTANFORSKAPET

| detta kapitel kommer vi att identifiera nagra centrala mekanismer kring
marginaliseringens problematik i ett samhalle i allménhet och kring barn och unga i
synnerhet.

3.1 Det ar ni som ar de konstiga — det ar jag som ar normal

Man kan tycka att Torbjorns situation ar unik. Vi pastar att sa ar inte fallet. Det finns manga Torbjorn i
vart land. I en liten kranskommun till Stockholm med 25 000 invanare hade for nagra ar sedan berorda
myndigheter identifierat ca 200 Torbjorn under sju ars alder. Det finns idag mellan 1 och 1.5 miljoner
manniskor i dldern 18-65 ar som av olika skal inte arbetar. Lat oss illustrera med nagra statistiska
exempel:

* 10-20 procent av skoleleverna ar oroliga, otrygga, splittrade och/eller aggressiva’
* 13 procent anger att de varje vecka ar utsatta for nagon form av krankning?®

*  ca 40 000 barn erhaller varje ar nagon form av insats fran socialtjanstens sida. Ca 15 000 av dessa
har placerats utanfor det egna hemmet?

*  depressioner bland tonaringar har 6kat de senaste decennierna och 5-10 procent av alla barn
under arton ar lider av psykiska problem. 15 procent har nagon gang under uppvéaxten haft
kontakt med BUP.10

Vi pastar att i vart samhalle finns en tydligt identifierbar tendens att marginalisera stora grupper av
manniskor och att denna marginalisering satter in tidigt i livet. En avgdérande fraga for de flesta barn
och unga handlar alltsd om man i framtiden ska komma att tillhra den inkluderades eller
marginaliserades skara.

7 SOU 2000:19, Elevvardsutredningen.

8 SOU 2000:3, Kommittén for valfardsbokslut.

9 Barnombudsmannens rapport 2004, sidan 146.

10 Barnpsykiatrikommittén refererad i Hindberg, Nar omsorgen sviktar, Radda Barnen, 2003.
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Det vi vill visa i figuren ovan &r att det finns en sorts normalitetsbanal! som vi medborgare forvantas
folja under var livsvandring i vélfardsstaten. Pa denna standardiserade arena fungerar vi i grupp med
andra dagisbarn, gar genom en tolvarig skola, far godkant i alla kdrnamnen, far ett arbete som i
huvudsak omfattar atta timmar per dag och 40 timmar per vecka, hittar en partner, far ett eller flera
barn, jobbar till 65 ars alder och darefter avslutar vi livet efter att levt i var bostad de sista aren i
enlighet med kvarboendeprincipen.

Naturligtvis ar detta en tillspetsad beskrivning, men samtidigt vet vi att toleransen for det avvikande &r
tamligen lag. Exkluderingsmekanismerna slar in tidigt; neuropsykiatriska diagnoser pa forskolebarn,
l&s- och skrivsvarigheter hos manga unga och ca 25 procent avslutar grundskolan utan godkéanda betyg
i kdrndmnena. Det individuella programmet i gymnasiet har blivit ett av de storsta programmen och
allt fler ungdomar utesténgs fran arbetsmarknaden. 2006 var ca 22 procent av alla ungdomar mellan
18-24 ar arbetslosa och ca 1,2 miljoner manniskor eller 21 procent av aldersgruppen 18-65 star i en
eller annan form utanfor arbetsmarknaden.12 Andelen unga som langvarigt ar beroende av
socialtjansten for sin forsérjning okar.13

Vi ser att det utifran figuren ovan ar nagra fragor som dyker upp. For det forsta; hur kan vi tidigt
upptacka och forhindra att barn och unga slas ut i samhéllet och alltfor tidigt hanvisas till ett sorts
marginaliseringens ingenmansland? For det andra, hur kan vi da manniskor har marginaliserats bidra
till deras atervandande? Hur kan vi underlatta deras rehabilitering? Och den tredje och kanske
svaraste fragan, vad ska vi géra med alla de manniskor som bade kan och vill arbeta men som av olika
skal inte bedoms arbetsfora pa arbetsmarknadens villkor? Hur kan vi skapa nya arenor dar dessa
manniskors formaga och vilja att bidra tas tillvara?

Kring detta finns ett stort antal olika forestallningar och uppfattningar bade om vad det beror pa, vad
det leder till och vad man kan gora at det. Lat oss har formulera var standpunkt kring detta utanforskap
i form av nagra pastaenden eller teser.

11 For en tydlig illustration av detta se: Karin Johannisson, Sjélen ar kroppens fangelse, Pedagogiskt Magasin, 2, 2007.
12 Ekonomifakta.se, ungdomsarbetsldshet & utanforskapet, 2007-06-18.
13 Individ- och familjeomsorg, Socialstyrelsens rapport, februari, 2008.
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3.2 Det finns ett antal strukturella mekanismer som leder till exkludering

Om man studerar Torbjorn och andra méanniskor pa vég att marginaliseras i samhallet upptacker man
ganska snart att ett antal mekanismer standigt aterkommer och bidrar till eller forstarker denna
process. Den forsta av dessa ar kortsiktigheten i beslutsfattandet, budgetarets begréasning for
tankandet. Naturligtvis ett markligt tinkande da det handlar om barn och unga och dér
tidsperspektiven snarare ar decennier &n ar. Den andra mekanismen ar stuprorstankandet kring olika
fenomen. De flesta ser sin del av en fraga, fa har ansvar for eller ens ser helheten. Med ett sadant
synsatt och ett sadant satt att organisera samhallet vore ju langsiktighet och helhetssyn narmast en
Overraskning.

Den tredje mekanismen skulle vi kunna kalla objektifieringen, expertifieringen eller den inlarda
hjalplésheten. Alla de mekanismer som gor att ansvaret for Torbjorns liv dverflyttas till en
professionell expertkar av specialpedagoger, behandlare, psykoterapeuter m.fl. som i basta vélvilja tar
Over ansvaret och darmed i praktiken forstarker hjalplosheten och maktldsheten hos Torbjérn och hans
mamma och gor dem till passagerare i stéllet for férare i den bil som utgér deras livsforlopp. Den
fjarde mekanismen kallar vi for stigmatiseringen av manniskor. Det férhallande som leder till att
vissa manniskor socialt brannmarks och séllan ges en andra eller tredje chans. Fa vill anstélla en fore
detta missbrukare eller ha missbrukarens barn i det egna barnets klass.

Vi aterkommer i detalj till dessa mekanismer langre fram. Den gemensamma namnaren ar att de
tillsammans och var for sig skapar eller forstarker samhallets exkluderingsmekanismer. Men detta
gar att atgarda. Erfarenheten visar att med olika modeller for strukturell samverkan, med okad
langsiktighet och med organisationsmodeller baserade pa begrepp som empowerment och egenmakt
kan man hitta nya och battre Igsningar.

3.3 Man kan sétta ett pris pa marginalisering och utanforskap

Man brukar ibland séga att det inte gar och kanske inte ens ar lampligt att vardera de ekonomiska
effekterna av marginalisering och utslagning. Vi pastar att detta ar fel. Det gar faktiskt att vardera
vilka ekonomiska konsekvenser som uppstar till foljd av att unga misslyckas i skolan, blir psykiskt
sjuka, inte lyckas fa tilltrade till arbetsmarknaden eller hamnar i kriminalitet, missbruk och annat
utanforskap. Vi pastar ocksa att man bor gora detta av nagra olika skal. Ett forsta skal ar att om vi inte
gor detta, finns det en risk att det inte tillmats nagot varde alls da man ska fatta beslut av olika slag. Ett
andra skal ar att det ger oss mojlighet att i en varld av knappa resurser stélla olika handlingsalternativ
mot varandra och jamféra deras utfall, d&ven rent ekonomiskt.

Men det tredje och kanske det viktigaste skélet &r att i olika former av offentligt beslutsfattande
aterkommer man standigt till frigan om hur det paverkar den egna budgeten, eller “what’s in it for me
— tdnkandet”. Den som inte kan argumentera pa detta sprak kommer ofta till korta.

Priset for att negligera marginaliseringens effekter, bade ménskligt och ekonomiskt ar hogt,
mycket hogt. For varje ung manniska som i onddan misslyckas med att fa tilltrade till
arbetsmarknaden och i stéllet hanvisas till rollen som passivt forsorjd gar framtida produktionsvarden
pa uppemot atta till tio miljoner kr forlorade — nagot som vi senare i rapporten kommer att visa. Till
detta kommer alla kostnader for hans eller hennes forsérjning och eventuella vard- och
behandlingsinsatser.

3.4 Det ar meningsfullt att satta ett pris pa prevention, tidiga insatser och
rehabilitering

Av detta foljer vart tredje pastaende; om man kan vardera det ekonomiska vardet av marginalisering
kan man ocksa satta ett matt pa vad det kan vara vart att forhindra ett sddant utanforskap, dvs. man kan
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satta ett varde pa tidiga insatser och prevention. Av detta foljer ocksa att man kan satta ett varde pa en
framgangsrik rehabilitering.

Ibland sager man att behandling blir for dyrt. | en studie vi genomforde for 25 ar sedan visade vi att
det nastan alltid ar for dyrt att inte rehabilitera manniskor.14 Samma sanning géller férmodligen idag
oavsett om vi pratar om unga manniskor pa glid, invandrare som inte integreras i samhallet eller
missbrukare. Det mesta talar for att god rehabilitering, prevention och tidiga effektiva insatser ar
utomordentligt Ionsamma insatser.

3.5 Det maste finnas en arena for alla

Vart fjarde pastaende ar kanske det mest komplicerade. Eftersom kraven for att platsa pa
inkluderingens standardarena ar sa hoga vad galler saker som normalitet och prestationsformaga ar
denna arena for manga grupper inte bara svar att sla in pa. | praktiken ar det omaojligt om man ar
missbrukare, psykiskt sjuk, har obefintliga skolbetyg, suttit i fangelse, har ett funktionshinder eller i
ovrigt har ett fran normaliteten alltfor avvikande beteende. | Sédertalje kommun (med ca 80 000
invanare) for att ta ett konkret exempel befinner sig standigt ca 2 000 vuxna personer i detta mer eller
mindre permanenta utanforskap.

Vad ska vi da géra med alla dessa manniskor som lever i utanforskap? Vi ser att det finns tva helt
vasensskilda satt att hantera detta. Det ena &r att i huvudsak géra som idag, dvs. forvisa dem till ett
utanforskap dar de passivt far sin forsérjning fran nagot av de olika offentliga forsorjningssystemen.
Detta leder till nagra olika effekter. For det forsta en hig belastning pa dessa system. For det andra att
den produktionsférmaga dessa manniskor har, inte tas tillvara. For det tredje att de doms till ett
utanforskap som leder till allt djupare passivisering och i manga fall forvarrar det grundproblem som
lett till utanforskapet (missbruk, psykisk sjukdom, kriminalitet etc.).

Mycket av detta &r onddigt. | stort sett alla manniskor har i ndgon omfattning arbetsformaga och i stort
sett alla ménniskor har en vilja att vara delaktiga och bidra om det bara finns former for detta. Det
betyder att om vi ska reducera manniskors bidragsberoende, kunna fa del av den arbetsférmaga de
faktiskt har och dessutom forhindra att de blir mer och mer marginaliserade och darmed ta i ansprak
allt mer vélfardsresurser kravs det att vi skapar sarskilda arenor med sarskilda spelregler for detta.
Sadana arenor finns i lander som Italien och Frankrike och bérjar dyka upp i Sverige, bl.a. under
beteckningen social ekonomi. Kostnaderna for att skapa och vidmakthalla dessa arenor ar inte
obetydliga. Men kostnaderna for att inte gora det &r betydligt storre.

3.6 Slutsatser och sammanfattning
| detta kapitel har vi formulerat nagra pastaenden:

*  det finns ett antal mekanismer som strukturell bidrar till och forstarker méanniskors
marginalisering och utanférskap i samhéllet

*  man kan berdkna vérdet av vad denna, delvis onddiga, marginalisering kostar inte bara i form av
manskligt lidande utan ocksa de ekonomiska effekterna

*  darmed kan man ocksa berakna det ekonomiska vérdet av prevention, tidiga insatser och
framgangsrik rehabilitering

*  det finns ett stort antal manniskor som trots detta inte lyckas erévra en plats i samhallet. Fér dem
masta vi skapa nya arenor som bryter marginaliseringen och gor innanférskapet majligt.

14 Se Nilsson & Wadeskog, Det blir for dyrt, SEE & Statens Ungdomsrad, 1979.
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4 DET EXKLUDERANDE SAMHALLETS LOGIK

I detta kapitel kommer vi att belysa fyra olika mekanismer som leder till marginalisering i
samhaéllet; kortsiktigheten, tunnelseendet, maktlésheten och stigmatiseringen av utsatta
manniskor. Darmed kommer vi ocksa indirekt att belysa varfor helhetssyn, langsiktighet,
samverkan och tidiga insatser ar viktiga inte bara av humanistiska skal utan ocksa utifran
strikt ekonomiska argument.

Vi inledde denna rapport med att beskriva Torbjérn och hans begynnande resa mot utanférskap.
Darefter pastod vi att det fanns ett antal exkluderande mekanismer i vart samhalle som skapar och
forstarker utanforskap samt forhindrar ett aterintrade i samhallsgemenskapen. Vi gar nu vidare genom
att beskriva dessa exkluderande mekanismer mera i detalj. | grunden handlar det om fyra mekanismer
som man lite forenklat kan beskriva pa detta vis:

*  sektors- eller tunneltankandets effekter kring saval barn och unga som andra malgrupper®®

*  Kkortsiktigheten och svarigheten att fa till stand ett socialt investeringstankande samt
sammanvavt med detta, oférméagan att hantera risker16

*  svarigheten att pa allvar involvera och delaktiggdra brukarna samt fokuseringen pa det sjuka och
bristerna, i stéllet for pa det friska och de resurser alla manniskor bar med sig vilket skapar en
maktloshet och strukturellt inlard hjalpléshet??

*  den sociala stamplingen eller stigmatiseringen av marginaliserade ménniskor i samhallet som
forstarker dessa manniskors utsatthet. 18

Lat oss nu studera detta mera i detalj.
4.1 Tunnelseendets konsekvenser

’Vad hjalper det om jag far hjalp med avgiftning pa Maria Ungdom och polisen tar mig for
storande av allman ordning pa Medborgarplatsen, om ingen ser att jag behdver hjalp med mina
las- och skrivsvarigheter sa att jag kan ga ut grundskolan med godkénda betyg. Vem kommer
att anstalla mig i framtiden om jag bara har IG i alla @mnen?”

4.1.1 Aktdrernas incitament och hinder

Marginalisering och utanforskap ar ett komplext fenomen som samtidig sker i manga olika
dimensioner och dar synliga symptom och underliggande orsaker i regel ar inflatade i varandra pa ett
stundtals svargenomskadligt vis.

Ofta har manga olika aktorer och professioner varit involverade i barns och unga manniskors
utanforskap. Alltfor ofta utan att samverka med varandra pa ett mer systematiskt vis. De insatser som
gors uppfattas ofta som fragmenterade. Det &r inte ovanligt att ungdomarna kanner sig éverkdrda och
foga lyssnade pa. Man skulle kunna sdga att fa ser helheten i den enskilde ungdomens situation. Det ar
inte ovanligt att unga manniskor av det slag vi har diskuterar har haft kontakt med 20, 30, 40 eller fler

15 Detta forhallande har skildrats tydligt i olika utvarderingar bade av delreformen och i den s.k. Miltongruppens arbete.
16 Detta forhallande har skildrats tydligt i Socialstyrelsens rapport Tank Langsiktigt.

17 Detta forhallande har skildrat i ett stort antal utvarderingar av reformen Personligt ombud for personer med psykiska
funktionshinder.

18 Detta har bl.a. studerats for missbrukare av professor Tapio Salonen i ett flertal rapporter.
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olika personer. Alla med olika perspektiv pa och kunskap om deras problem. Det som for den ene ar
ett ordningsproblem i skolan &r for den andre en neuropsykiatrisk problematik. Det som uppfattas som
ett misshruksproblem pa ett stélle, ser hos en annan aktor ut som dvergrepp och misshandel. Polisen
ser kriminalitet och bostadsforetaget storning och uteblivna hyror. Fa har kunskap om eller ser
helheten i dessa ungdomars liv.

SIJUKSKOTERSKA | AKARE AKLAGARE  kURATOR FORVALTARE
Kriminal- GOD MAN HANDLAGG EK SKULDSANERARE
KURATOR by kiatrisk POLIS vard
SKOTARE vard VARDARE Forsorining | socioNoMm IFO
ARBETSTERAP PSYKOTERAPEUT ADVOKAT ARBETSFORMEDLARE
PSYKOLOG
SJUKGYMNAST KRONFOGOE BOSTADSFORETAG
LAKARE DOMARE .
- y BISTANDSBEDOM
Somatisk N .
vard JUKSKOT BOENDESTOD
- _ Ungdomar _ SKOT
DISTRSKOT y » 89 [T N Boende
BARNMORS$KA pa glid BOENDE
SSK AVGIFTNING S BEHHEM
1 HANDLED SYSS
Ber\f’;zde' \RBET|SVAGLED OSA-HANDLED
Sysselséttning
MARIA UNG
ALKOHOLTERAPEUT IFS RSMH LVU SYOKONSULENT
SPECILAPEDAGOG
: Social liv & sammanhang .
Missbruks- - - . Skola &
BEHHEM vard [ Familj & Sociala natverk ] { utbildning LARARE
. SOC BARN/UNGA SKOLSKOTERSkaA ELEVASSISTENT
SOCIONOM BOENDESTOD BUP
FALTASSISTENT KURATOR MOBBINGTEAM

Vi vet fran manga studier att férebyggande arbete, prevention och utvecklad samverkan i regel &r en
I6nsam affar. Likval ar det ofta svart att fa detta till stand hur manga rationella ekonomiska argument
som &n presenteras. Vi ar dvertygade om att detta till stor del har att géra med olika perspektiv,
kunskap och synsatt ndr man som beslutsfattare stalls infér denna typ av resultat:

*  man ser inte vinsterna eftersom man saknar kunskap om helheten (illustrerad ovan) och darmed
den totala kostnadsbilden

*  man tror inte pa vinsterna, utan tror att kalkylerna ar dverdrivna

*  man ser vinsterna och tror pa dem, men tror att ndgon annan far dem. Man ser sig sjéalv (pa saklig
grund eller ej) som forlorare i ett Svarte Petterspel

*  man ser vinsterna, tror pa dem, tror att man sjalv kan fa dem, men det ligger for langt fram i tiden
for att det ska ha betydelse for dagens beslut.

Detta har naturligtvis att géra med de mekanismer vi beskrivit ovan; bristen pa helhetssyn, bristen pa
langsiktighet och bristen pa tilltro till dessa barns och ungdomars egen formaga att med rétt stod ta
ansvar for sitt liv samt den sociala stdampling som sker av utanforskapets méanniskor.
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4.1.2 Stupror eller hangrénnor?

For de flesta medborgare i landet fungerar de offentliga systemen vél. De &r uppbyggda efter vad
forskaren Siv Their brukar kalla stuprérslogiken19. De ar hogt specialiserade och har en djup men
avgransad kunskap inom vissa arbetsfalt som passar val om klienten problembild ar tydlig och
Overensstammer vél med organisationens kompetens, mandat och uppdrag.

Problemet uppstar da klientens problem &r diffust, sammansatt och spanner éver flera olika
organisationers kompetens- och mandatomraden. Dessa klienter passar inte in i systemet eftersom just
det komplexa och sammansatta kraver en gemensam och samordnad insats fran manga aktorer bade
for att forsta problemet och for att hitta ratt 16sningar. Detta galler i hog grad for marginaliserade
grupper, inte minst barn och unga.20

Det paradoxala ar att klienter som pa grund av det sammansatta, diffusa och komplexa i sin
problematik har storst behov av stod ocksa har svarast att na fram till ett sadant stod. En slutsats som
bade dras i den s.k. ansvarsutredningen och t.ex. Socialstyrelsens remissvar pa denna utredning.

Multipla handikapp
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Strokepatienter

Ju mer komplex och sammansatt och ju mer otydlig den enskildes problematik &r och ju mer denna
problematik spanner éver flera olika myndigheters uppdrag, mandat och kompetensgrénser desto
samre forefaller stuprdrslogikens arbetssétt for att tackla dessa problem fungera. Det finns rikligt med
studier som visar detta.

Ungdomar i riskzon, skéra ungdomar eller ungdomar pa glid &r en grupp som inte riktigt passar in i
systemen och med vilken det ofta spelas ett sorts organisatoriskt Svarte Petterspel. Fér den enskilde
klienten innebar detta att han i alltfér hog grad tvingas in i ett fruktlost gatlopp?! mellan olika
myndigheter. De flesta tar ett begransat ansvar for hans situation, men fa aktorer vare sig ser hela
bilden eller tar ansvar for att 16sa den.

Ar man tillrackligt ung ser inte arbetsformedling och forsakringskassan problemet (inte mitt bord-
effekten). Skolkar man fran skolan blir det ett skolproblem som man kanske inte ser inom
socialtjansten forran skolket leder till ett polisingripande eller en inlaggning pa Maria Ungdom. Tva

19 Se Their Pedagogiskt Ledarskap, 1998.

20 Ett tydligt uttryck for ett behov av att forandra det ar Socialstyrelsens arbete med att ta fram en manual for
rehabiliteringssamverkan liksom de pagaende Finsamforsoken och arbetet med lokala samordningsforbund.

21 Se Nilsson & Wadeskog samt Socialstyrelsen, 1999, Rutger Engstrom, - psykiskt sjuk eller missbrukare.
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tragiska illustrationer till detta forhallande intraffade vintern 2007 dels pa Kungsholmen i Stockholm,
da nagra ungdomar misshandlade en annan ung man till dods, dels i Blekinge da en annan ung man
skots till dods som en tragisk kulmen pa en lang process. Valkanda fenomen hos vissa aktérer men
ingen enskild aktdr hade vare sig en helhetshild eller tog ansvar for situationen.

Detta forhallande leder alltfor ofta till insatser som sker, till synes, oberoende av varandra och dar
ingen aktor har helhetssyn kring alla dessa insatser. Konsekvenserna kan ofta bli att olika aktorers
insatser inte bara sker oberoende av varandra utan dessutom (oavsiktligt och omedvetet) motverkar
varandra.?2

4.1.3 Gatloppets suboptimeringsmekanismer

For den enskilde innebér detta ett sorts socialpolitiskt gatlopp mellan olika aktdrer som inte vill eller
kan ta ansvar for den enskilde. Inte tillrackligt frisk for att sta till arbetsmarknaden forfogande, men
inte tillrackligt sjuk for att erhalla sjukpenning. For vissa malgrupper anvands termen mediciniskt
fardigbehandlad?3 for att skjuta over kostnadsansvaret pa nadgon annan. Dubbeldiagnostiker far ingen
vard inom psykiatrin eftersom de har ett missbruk och de tas inte hand inom socialtjansten eftersom de
ar for psykiskt sjuka.

De marginaliserade ungdomar vi talat om i denna studie har manga ganger en sammansatt problematik
som kan besta av skoltrotthet, en annu inte diagnostiserad neuropsykiatrisk problematik (t.ex. ADHD),
missbruk, man kan ha varit utsatt for sexuella dvergrepp, mobbad eller misshandlad. Man kanske har
blivit tagen av polisen for snatteri, klotter eller fylleri. De skickas runt till olika hallplatser i vara
valfardssystem. Men vem har totalansvar for helheten, och vem tar i praktiken ett sddant ansvar?

Naturligtvis ar detta bade plagsamt for den enskilde och leder till ett onodigt resurssloseri for
samhallet. Det ar inte ovanligt att samhallets olika instanser kan investera en eller flera miljoner kr pa

22 ge vidare, SOU 1996:85; Egon Jonsson.

23 Intressant ar att just detta uttryck for “inte mitt bord mentaliteten ” pa kort tid flera ganger bytt namn till
utskrivningsklar, medicinskt fardighehandlad, klinikfardig.
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en ung manniska pa glid. Men eftersom insatserna sa ofta sker utan koordination och samordning och
med ett kortsiktigt perspektiv blir de i regel ineffektiva.24

Mot detta kan vi stélla ett annat monster eller synsatt. En sorts helhetssyn kring den enskilde. Att pa

allvar sétta individen i centrum och stélla det i kontrast mot det andra synsattet som skulle kunna ségas
vara att satta organisationen och dess intressen i centrum.

INDIVIDEN ELLER ORGANISATIONEN | CENTRUM

Arbets-
formedling

Ovriga

Vi star hér infor ett vagval da det galler organisering, ledning och styrning av de offentliga
organisationerna i framtiden. Ska vi fortsétta tdnka i termer av hierarkier, stuprdr och sektorsintressen
eller ska vi soka oss mot styrsystem, organisationsldsningar och budgetsystem som medger helhetssyn,
gransoverskridanden och nétverkstankande. Ska vi fortsétta att sétta organisationernas behov och
intressen i centrum, eller ska vi gora allvar av det som sa ofta sags; och satta individen i centrum?

For att ett sadant tankande ska bli mojligt, inte bara teoretiskt utan kunna omsattas i praktisk och
konkret handling kravs nagon form av planerings-, uppféljnings- och rapporteringssystem som formar
béade att vidga perspektivet utanfor sektorsintresset och bortom den Kkorta ettariga tidshorisonten. Inte
bara for den enskildes skull, utan for att hindra den kostnadsdrivande mekanism som uppstar till f6ljd
av stuprorsorganisationernas satt att fungera. Vi kommer langre fram i rapporten att beskriva ett sadant
styr- och uppfdljningssystem.

4.2 Kortsiktighet kontra sociala investeringar

| var kommun ar man just nu i fard med att bygga ett nytt kommunhus. Ingen vettig person
skulle drémma om att belasta den kommunala driftbudgeten med hela kostnaden for detta
bygge. Man har en investeringsbudget. Men da det galler férebyggande arbete kring barn och
unga ska det minsann lona sig aven pa kort sikt. Vi saknar en social investeringsbudget for
barn- och ungdomsfragor.”

24 Ett sarskilt tydligt uttryck for detta misslyckande &r inom tvangsvérden av unga (LVU) som i stor utstrackning leder
till misslyckanden och &terfall, vilket lett till att huvudmannen Statens Institutionsstyrelse inlett ett vardkedjeprojekt
tillsammans med ett antal kommuner for att komma &t detta samverkansproblem, se vidare www.stat-inst.se
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Nasta problem &r att man i de flesta offentliga sammanhang (vid sidan av de fysiska investeringarna
som gator och hus) styr och foljer upp verksamheter i termer av kostnader, kostnader som debiteras
innevarande budgetar, men ytterst sallan i termer av investeringar.

Om vi sdlunda tanker oss att man ska gora en samhéllsinsats for att bista en ung méanniska att ta sig
tillbaka till normalitetens livsfara ses detta ofta som en budgetmassig kostnad som till 100 procent
belastar innevarande ars budget. Skulle vi & andra sidan valt att satsa pengarna pa att bygga ett nytt hus
skulle detta budgetmassigt belasta en investeringsbudget och innevarande ars budget skulle i princip
endast belastas med avskrivningskostanden. Detta forhallande skapar i styrsystemen en asymmetri till
humankapitalets (dvs. manniskornas) nackdel. Som vi ser det borde i logikens namn en tidig insats for
att forhindra marginalisering, prevention och rehabilitering bokfdras inte som en kostnad utan en
social investering i manniskor; ett uttryck for att varda och utveckla humankapitalet i en kommun.

Det sociala investeringsperspektivet finns alltsa normalt sett inte med i de styr- och
rapporteringssystem man anvander sig av. Salunda kan man saga att man i vara offentliga system har
institutionaliserat kortsiktighet i ledningsarbetet. Ofta i direkt motsatsforhallande, ibland till och med i
konflikt, med de grupper av professionella som jobbar med unga manniskor och for vilka langsiktighet
ar ett sjélvklart perspektiv.

Exemplen senare i denna rapport visar att tidiga insatser och preventiva forebyggande insatser
sannolikt ar billigare an att vanta eller avsta fran att géra nagot. Vi vet ocksa att for att tjana pengar
maste man satsa pengar och att det i detta satsande finns en viss risk. Det uppstar i allt
investeringstankande en sorts initial kostnadspuckel. Kostnaderna kommer innan de framtida
vinsterna. Och vinsterna &r inte sékra.

KOSTNAD SAMVERKANSVINSTER &
TIDSFAKTORN

INVESTERINGSPUCKEL

\ 4

SAMVERKANSVINSTER

For barn och unga blir konsekvenserna av detta tdnkande dramatiska ur ett rent ekonomiskt perspektiv
eftersom konsekvenserna av ett misslyckande kan leda till ett utanférskap och en marginalisering
under decennier. Vi pratar da ofta om ekonomiska effekter som kan métas i miljontals kr, stundtals
tiotals miljoner kr, per person.

Det finns en viss risk att sa lange vara styr- och rapporteringssystem i offentlig verksamhet inte med
sjalvklarhet vare sig medger hantering av langsiktighet, investeringstankande kring sociala fragor eller
risktagande kommer det att halla kvar oss i en kortsiktighet som inte bara ar ekonomiskt ineffektiv
utan som dessutom skapar onddigt manskligt lidande. Det SocioEkonomiska bokslutets
investeringsanalys ger oss mojlighet att pa ett nytt satt vardera de langsiktiga positiva effekterna av
prevention och tidiga insatser liksom framgangsrik rehabilitering,
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4.3 Maktlésheten och den inléarda hjalplésheten

”Du ska veta en sak; jag ar psykiskt sjuk. Jag hor roster, jag hallucinerar, jag ar stundtals
starkt paranoid. Jag ar till och med ibland sa galen att man maste lasa in mig. Men jag ar fan i
mig inte dum i huvudet. Sa tilltala mig inte som om jag vore ett litet barn.”

Kortsiktigheten och stuprdrstdnkandet ar tamligen valkanda problem inom den offentliga sektorn. De
ar val beskrivna fenomen som for de professionella ar latta att bade se, forhalla sig till och vilja
forandra. Den tredje marginaliseringsmekanismen &r betydligt knepigare dels darfor att den ar mer
subtil och dels darfor att den beror karnan i de professionellas yrkesroll — rollen som hjélpare. Lat oss
borja med att illustrera det hela fran ett projekt kring personer med psykosociala arbetshinder av olika
slag, personer som i hog grad paminner om Torbjorns mamma Yvonne.2>

4.3.1 Hur kan det ga sd illa nar alla vill s& val?

Vi stallde oss fragan; hur ofta har den typiske klienten — i vart fall Yvonne — genomgatt en omfattande
utredning och hur manga vard- eller rehabiliteringsplaner har upprattats for hennes rakning.
Bakgrunden till var fraga var att samtliga aktorer i projektet ansag att klienterna var for lite utredda
och att det inte fanns nagon plan for deras rehabilitering.

Tillsammans med alla berérda gjorde vi en kartlaggning vars resultat aterfinns i figuren nedan. Under
en femarsperiod hade ungefar ett tjugotal omfattande utredningar gjorts kring Yvonne, dvs. ungefér en
i kvartalet. Och det fanns ett tiotal olika vard-, behandlings- och rehabplaner for hennes rakning.
Bilden dverraskade de professionella lika mycket som oss. Ingen av dem hade sett helheten. An
mindre funderat dver effekterna av detta. Vad hander med en manniska som blir utsatt for en tdmligen
omfattande utredning i kvartalet i fem ars tid? I all synnerhet om vi talar om manniskor i tillfalliga
livskriser som leder till ett utanforskap pa arbetsmarknaden. Leder kanske denna typ av processer till
att redan svag sjalvkénsla och svagt sjalvfortroende ytterligare eroderas och utanférskapet férvandlas
fran tillfalligt till permanent?

VARDPLANERINGS-
& UTREDNINGS- Rehabutred
ehabutredn
L logbedomn
BUP-utredn
barnen
Véaglednings-
analys
Vérdplan psyk 12,3
1,2,3.... Ryggutredn
1,2...

I denna process kring Yvonne kan man sdga att alla vill val och alla anstranger sig i sitt arbete. Alla ar
professionella och duktiga inom sina gebit. Alla l6ser sin uppgift inom ramen for det uppdrag den
egna organisationen har och alla ser sin del av bilden men ingen ser helheten. Alla satsar

25 For en fullstandig beskrivning av detta forlopp se Lundmark, Nilsson & Wadeskog, Eva-Britt Larsson, en person med

psykosociala arbetshinder.
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utomordentligt stora resurser pa detta arbete. Och anda blir resultatet av det hela inte det man hade
onskat sig.

4.3.2 Hijalplos eller kapabel

Mojligtvis kan detta forstas med stod av figuren nedan. Den offentliga strukturen &r i princip alltid
uppbygad enligt en starkt hierarkisk modell. Inom organisationerna ar de olika stegen vél definierade
och sorterade efter rangordning; 6verlakare, bitrddande 6verldkare, underlékare,
vardcentralsforestandare, distriktsskoterska och underskoterska osv.

VALFARDS-
PYRAMIDEN

Overlakare
bitr 6verlakare
underlakare
vardavdelningschef
arbetsterapeut
kurator
logoped
sjukskdterska
underskoterska
vardbitrade
lokalvardare
receptionist
vaktm astare
- - - - === KTrentorganisafioner —
professionellt Y anhoriga
hjalplésa ON patient

professionella
hjalpare

Indelning i professionella hjélpare och professionellt hjalplésa ar tydlig.26 En grupp av manniskor som
pa olika satt invaggas i forstallning att ndgon annan (experten, ldkaren, terapeuten) ska losa deras
problem. Och en annan grupp av manniskor som bygger en stor del av sin yrkesidentitet pa ett
vardande och omhéandertagande perspektiv och forekomsten av den hjalplésa gruppen.

“Det finns ocksa anledning att tro att samhallets hjalpare utifran sitt ramverk av regler,
myndighetstradition och samhéllsattityder bidrar till att vidmakthalla arbetslosheten genom att
de arbetslosa passiviseras.”27

En annan aspekt ar att i dessa system uppbyggda kring vard och behandling finns det en tendens att
standigt fokusera pa det sjuka. Pa individen som drabbad av en sjukdom. Ett patogent synsatt som
det heter. En drabbad patient, utsatt for sjukdomens symtom och till foremal for experternas insatser —
den passiva sjukrollen. Motbilden till detta — den halsoinriktade medicinen — utgar fran individen som
barare av ansvar och ser individen som den viktigaste aktdren i sjukdomsférloppets behandling. Det
salutogena?® synsattet som det heter. Det motsatter sig den stampling som patientrollen innebar och
som leder till kroniska sjukdomstillstand. Det handlar om att vaga ge individen ansvar, skapa arenor
och motesplatser dar det blir méjligt for individen att véxa och den professionella rollen nedtonas.

26 Framvaxten av detta synstt har diskuterats och analyserats pa ett spannande sétt av Yvonne Hirdman i hennes bok om
den svenska folkhemspolitiken; Att lagga livet till ratta, Carlsson férslag, 1989.

27 Ur rapport till kommunstyrelsen i Helsingborg, 1997-04-09.
28 Se vidare Antonovsky, Halsans mysterium.

Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog
SEE AB
2008-02-20



Stdmma i backen Sida 33

4.3.3 Manniskan som subjekt eller objekt

I modern forskning kring delaktighet ar begreppet empowerment frekvent forekommande. Begreppet
har annu inte funnit ndgon bra svensk dversattning dven om ordet egenmakt ar det som ligger narmast
till hands. Det finns ett flertal olika definitioner av begreppet;

”Empowerment ar den process som gor det mojligt fér individer att bestimma 6ver sina egna
villkor och na sjalvbestammande. Empowerment &ar en process som beframjar deltagande bland
manniskor, organisationer och lokalsamhéllen...”2°

Empowerment utgar fran begreppet makt och handlar ytterst om bade en omvérdering av
maktbegreppet och en omfordelning av makten.30 Utifran ett delaktighetsperspektiv ser man en sadan
forandring som bade énskvard och majlig. Begreppet lyfter fram en manniskosyn som inte bara
trycker pa individens vilja utan ocksa maojlighet att ta ansvar for sitt liv, att vara ett handlande subjekt.
Man ser ocksa méanniskan som skapare av omstandigheterna, att vara den som véljer och ligger
darmed nara den existentiella manniskosynen — jag valjer darfor finns jag. Men vi ser ocksa en
ifragasattande manniska, en kritisk deltagare. Darmed ser vi manniskan som dgare av en potential till
véxt och utveckling.

Mot detta kan man stalla en paternalistisk modell som mera betraktar individen utifran ett
objektsperspektiv. M&nniskan som hjélplos och offer. Darmed tenderar vi att férvandla vi manniskan
till maktlés och drabbad av omsténdigheterna.

Vi kénner igen dessa tvé synsétt fran den offentliga debatten om valfard. A ena sidan det goda och
starka samhéllet som léser individens alla problem. A andra sidan den hjalplésa vélfardsmanniskan
som far denna hjalp. Det paternalistiska systemet utgar fran att klienter kommer till den offentliga
organisationen med ett problem. Detta problem foreldggs en expert som undersoker, analyserar och
diagnostiserar for att darefter sétta in en behandling. Symptomen forsvinner och problemet forvéantas
vara lost. Ungefar som i bilden nedan:

Symtom/problem ---> behandling ---> problemldsning/symtomdampning
Modellen bel6nar sa att saga kortsiktigt bada parter. Bade de professionella som kéanner sig behovda

och klienten som far hjalp. Men skapar dessutom en cirkel av orsakssamband. En cirkel vars
uppkomstmekanism har att géra med var manniskosyn. Medveten eller omedveten, uttalad eller e;j.

29 Forsberg & Starrin, Frigérande kraft, Gothia, 1997, sid 13.
30 Se vidare Brown & Brown, Empowered, a practical guide, Brealey, 1994.
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hjalpléshetens onda cirkel

problem Behandling &
forvantan omhéandertagande

om hjalp & handlingar
férvantad
hjalploshet
bekraftad Symtr?jrgl(;allirjr;fn )
hjalpléshet agerande

Om omvaérlden forvantar sig hjalplésa manniskor och beter sig darefter, si kommer manniskor att
agera hjélplost och darmed bekrafta forvantningarna. Pa sa satt skapas en sjalvuppfyllande profetia i
hjalploshetens sjalvforstarkande cirkel3!. En fran borjan god avsikt att varna om manniskor som
tenderar att skapa en institutionell hjalpléshet och som blivit inbyggd i systemet sa att sdga. Bada
parter vinner. Den hjélplése far hjalp och de professionella hjalparna far kanna att de ar behévda.
Darfor &r det inte sarskilt konstigt att en dvergang till ett annat synséatt vacker motstand — bade fran de
professionella och fran klienterna.32

Som sa ofta finns det inget enkelt och entydigt svar. En éverdriven empowermentmodell kan sla over i
en socialdarwinistisk utslagningsmodell och en omhé&ndertagande vélfardsmodell kan som oavsedd
biprodukt skapa en hel generation inlart hjalplésa ménniskor.

4.4 Stigmatiseringseffekten och social stampling av barn och unga

”Nér jag kommer ut fran kaken med en plastpase i ena handen, en tusenlapp i fickan, inga
sociala kontakter utéver mina gamla pundarkompisar, inget, ingen bostad, ingen forsorjning —
hur lang tid tror du jag klarar mig?”’33

4.4.1 Attinte platsa i laget — det ar jag som &r resten

Hogkonjunkturens ar 2007 star mer &n en miljon manniskor i Sverige mer eller mindre utanfor
arbetsmarknaden och saknar helt eller delvis formaga att forsorja sig sjalv. Ca 20 procent av alla
personer mellan 20 och 64 ar forsorjs helt eller delvis via offentliga medel.34 Ungdomar har trots
hogkonjunktur svart att sla sig in pa arbetsmarknaden. I all synnerhet unga manniskor som Torbjérn
och hans véanner, som misslyckats i skolan och saknar starka sociala ndtverk och kontakter.

En viktig fraga att stélla ar hur manga av dessa som onddigtvis star utanfor arbetsmarknaden och
darmed vasentliga delar av samhallsgemenskapen. Och en &nnu viktigare fraga ar kanske hur manga

31 Férenintressant och provokativ diskussion av detta se Riviere, Vi vill ju bara hjdlpa dom, Akadmeja.

32 Ett s3dant delaktighetsbaserat forhéallningssatt tillampas (man kallar det en kognitiv grundsyn) inom all missbruksvard i
Stockholms Stad, i all synnerhet pé en sadan verksamhet som Sédermalms missbruksteam.

33 sagt av kvinnlig missbrukare i Vagen Ut! kooperativen 2006.
34 Se vidare socialforsakringsutredningen.
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av dessa som bade vill arbeta och har en viss eller fullstandig arbetsformaga men som inte far arbeta
till foljd av de stigmatiseringseffekter som uppstar pa arbetsmarknaden och inom andra delar av
samhallet.

Stigmatisering &r ett begrepp som framst forknippas med den amerikanske socialpsykologen Erwin
Goffman3>. Med stigmatisering menas vanligtvis en form av social brannmarkning eller stampling
som ursprungligen kom till utryck genom att man faktiskt och konkret skar eller bréande in ett
varningsmarke hos vissa manniskor for att varna allménheten for deras farlighet (den grekiska
inneborden av ordet &r marke eller sticksar). Man kan stigmatiseras av i huvudsak tre olika skal:
kroppsliga avvikelser, olika egenskaper eller tillndrighet till en viss grupp. Till den forsta gruppen
kan hora fysiska handikapp, funktionshinder, fetma, dévhet, blindhet etc. Till den andra gruppen
finner vi fenomen som missbruk, psykisk sjukdom, homosexualitet utvecklingstorning etc. Till den
tredje gruppen hor ras, religiositet, etnicitet, klass, kon, alder m.m.

Till detta kan man lagga att det dessutom forefaller finnas en sorts territoriell stigmatisering som har
att gora med varifran du kommer. I Norrland finns det bygder om vilka omvérlden séger att krakorna
flyger upp och ner for att de ska slippa se eldndet. Mer bekant &r det kollektiva stigma som tillskrivs
morkhyade unga man som kommer fran forortsomraden som Fittja, Alby, Bergsjon och Ronna och
som bidrar till att skapa en kollektiv negativ identitet av att vara outsiders hos delar av denna grupp.36
En identitet som indt ibland préaglas av stolthet och utat leder till radsla. ”Om jag inte kan vara bland
de béasta sa kan jag atminstone vara bland de béasta av dem vérsta.” | en studie vi genomfort kring
Lugna Gatans verksamhet och som bl.a. syftar till att bryta utanférskapet for forortsungdomar sa en av
de unga mannen fran en av Stockholms fororter, vilken idag har en anstéllning i Lugna Gatan, sa har:

’Du; om jag bor i Rinkeby, bara har grundskola, ganska daliga betyg, &r morkhyad och heter
Ahmed - vem tror du anstaller mig? Alla, precis alla, av mina kompisar i vart gamla gang ar
idag socialfall eller knarkare. Det hade jag ocksa varit om inte Lugna Gatan hade funnits.”

Manga menar37 att stigmat alltid maste beskrivas i ett socialt sammanhang och forstas utifran ett
maktperspektiv. Den stigmatiserade, eller outsidern, befinner sig alltid i ett underlage och per
definition i ett utanforskap i forhallande till radande samhallsnorm. Stigmatiseringsprocessen
innehaller fyra komponenter:

*  en fokusering pa skillnader svart-vit, hetero-homosexuell, seende-blind, missbrukare-icke
missbrukare. Dessa skillnader ar ofta forenklade och forgrovade och bortser fran att det inom
gruppen finns stora variationer

*  dessa skillnader fokuserar pa det negativa hos den andre. Den ena beskrivs som det normala
och den andra som avvikande; hederliga svenska kontra ohederliga zigenare, sunda normalviktiga
kontra osunda feta personer

*  den tredje aspekten &r att genom detta skapas ett vi (insidern) och ett de (outsidern) déar vi per
definition star pa den goda sidan och de pa samma vis pa den onda, som vi andra maste skydda
oss emot. Olika motorcykelgang (Hells Angels, Bandidos, Outlaws m.fl.) har vant pa detta och
kallar sig en-procents-rorelsen, "’den procent av manskligheten du inte skulle vilja att din dotter
traffade”, och viljer att skapa synliga och stolta symboler for sitt stigmatiserade utanforskap.38

35 Goffman. 1968, Stigma — den avvikandes roll och identitet, Rabén & Sjogren.

36  En tydlig illustration av denna kollektiva stigmatisering visades i form av tv-serien klass 9A p& Johannesskolan i
Malmé, varen 2008.

37 Link, Bruce & Phelan, Conceptualizing Stigma, Annual reviews of sociology, 27.
38 Se Svenska Maffia, 2008.
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*  den fjarde aspekten dr att de stigmatiserade i samhallet far en lag status och l6per betydande
risker att diskrimineras inom arbetsliv, pa bostadsmarknad inom sjukvard m.m.

Till detta kan man lagga att stigmatiseringsprocessen forefaller vara irreversibel bade for de drabbade
och for det omgivande samhéllet; en gang psyKkiskt sjuk, alltid psykiskt sjuk. Det forefaller inte finnas
sarskilt manga lattillgangliga végar tillbaka in i samhallsgemenskapen. Man skulle kunna beskriva det
som en sorts stigmatiseringsryssja — latt att komma in i den, men oerhort svar att ta sig ur.

”Jag har kommit tillbaka till livet fran min psykiska sjukdom och kan idag leva ett ganska
normalt liv med familj, Iagenhet och jobb. Jag uppfattas nog av de flesta av mina vanner som
normal. Det enda stélle dar detta inte fungerar ar i mina kontakter med psykiatrin. Det k&nns
som jag har fatt en stampel en gang galen, alltid galen, och den stampeln gar aldrig att tvétta
bort.””39

Kring personer med psykiska funktionshinder finns en hel del forskning om effekterna av detta.4% For
den enskilde handlar det om kanslor av skam och skuld vilka bada forstarker utanforskapet och
forsvarar rehabilitering och aterhamtning. Pa likartat satt har behandlare som arbetar med utsatta barn
och barn som utsatts fér mobbing och évergrepp beskrivit dessa barns k&nslor av skam och skuld.

Satter vi begreppet i relation till behandling och rehabilitering av ménniskor som befinner sig i en
stigmatiserande outsiderroll forstar vi ganska snabbt att denna effekt direkt eller indirekt motverkar
framgangsrika behandlings- och rehabiliteringsinsatser. Lat fundera dver nar denna stampling
drabbade Torbjorn; var det da han inte kunde sitta still i skolan, da han petades ur fotbollslaget eller
skedde det redan vid Yvonnes forsta besok pa BVC?

For att atervanda tillbaka in i samhallsgemenskapen kravs egentligen tre saker; att man vill, att man
har formaga och att man far. Detta oavsett om man &r utbrand och langtidssjukskriven, har ett
psykiskt eller fysiskt funktionshinder eller levt ett langt liv i missbruk. Att vilja handlar dels om
begreppet motivation men ocksa om begreppet identitet. Att sluta se sig sjalv som avvikande,
annorlunda, mindervardig eller utanfor.

’Det tog lang tid for mig att sluta definierar mig som fore detta missbrukare och i stéllet se mig
som foretagare och hastuppfodare. Det var da jag borjade titta framat och se vilka mojligheter
som fanns och sluta titta bakat och angra allt jag hade gjort.”41

Att kunna arbeta handlar ocksa om kompetens och formaga samt kunskaper och fardigheter. Kanske ar
det sa att dagens arbetsmarknad staller sa stora krav pa den arbetssokande att endast de som anses till
100 procent arbetsfora accepteras av arbetsgivaren. | sa fall kanske man kan prata om en sorts
kollektiv institutionell eller funktionell stigmatisering pa arbetsmarknaden.

Sedan har vi den tredje faktorn; de som bade vill och kan arbeta men inte far, som inte far darfor att
man av olika skal definieras som utanfor, omajlig, farlig, opalitlig eller som det mer formellt
definieras; star ej till arbetsmarknadens forfogande. Vem anstaller en fore detta missbrukare, en person
med psykiska funktionshinder, en zigenare eller en med grav dvervikt? Radslan, okunskapen,
framlingskapet, osékerheten eller rentav fientligheten skapar eller forstarker utanforskapet, leder till
diskriminering och forsvarare eller forhindrar intrade pa arbetsmarknaden. Detta galler i princip alla
stigmatiserade grupper eller kategorier vi diskuterat ovan. Vissa mer &n andra. Studier har pekat ut
missbrukare, invandrare och personer med psykiska funktionshinder som sérskilt drabbade.

39 Sagt av en deltagare med lang erfarenhet av psykiatrisk vard pa en konferens for personer med psykiska
funktionshinder.

40 se www.socialpsykiatriskforum.nu
41 sagt av medarbetare pa arbetskooperativet Basta som levt i mer an 15 &rs tid som aktiv heroinmissbrukare.
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Detta leder pa individuell niva till en forstarkning av utanforskapet och forsvarar ett atervandande till
samhallets huvudfara i form av arbete, bostad, forsérjning och ett normalt socialt liv. For samhallet
leder det med storsta sakerhet till onddiga, oftast accelererande kostnader. Man far forsorja manniskor
som helt eller delvis skulle kunna forsérja sig sjalva. Eftersom arbetet dessutom utgér en av de
starkaste identitetsskapande faktorerna bidrar denna mekanism ocksa till att spa pa hjalplosheten och
kanslan av att inte racka till och undergraver darmed bade sjalvkansla och sjalvfortroende. Detta i sin
tur leder pa sikt till ett forstarkt beroendeforhallande till de offentliga systemen och darmed till 6kade
vélfardskostnader.

4.4.2 Stigmatiseringens onda cirkel

Vi skulle kunna tala om stigmatiseringens onda cirkel. Den inledande stamplingen fran insider-
samhallets sida leder till ett utanférskap42 och diskriminering pa arbetsmarknad, bostadsmarknad och
inom sjukvard, utbildningsvasende m.m. Denna process internaliseras tamligen snabbt av de berérda
och omvandlas till kdnslor av skam och skuld och forstarker den process av hjalpldshet och att vara
offer som vi berérde i foregaende avsnitt. Detta i sin tur bidrar till att utveckla, forstarka och befésta
den outsideridentitet som véxt fram. Sa har sa en person fran Lugna Gatan som vi intervjuade:

’For smagrabbarna i 10-12 arsaldern &r de stora grabbarna hjaltarna. De som har héaftiga
klader, guldkedjor, snygga brudar och lackra bilar. Det &r de som ar férebilderna. Det &r de
man identifierar sig med. Det ar sadan man vill bli da man blir &ldre. Det &r framgang for de
har smagrabbarna.”

Dérmed 6kar distansen mellan grupperna av insiders och outsiders vilket i sin tur skapar kénslor som
framlingskap och radsla, stundtals dven ilska och aggression. Detta i sin tur sétter ytterligare fart pa
stamplingsprocessen och vi &r inne pa den onda cirkelns andra och sjalvforstarkande varv. Avstandet
mellan de sa kallade normala och de avvikande 6kar.

Stigmatiseringens onda cirkel

DISTANS
OKUNSKAP STIGMATISERING
FRAMLINGSSKAP STAMPLING
RADSLA

"NORMALITET”
(INSIDERS)

"AVVIKANDE”
(OUTSIDERS)

DISKRIMINERING

MARGINALISERING UTANFORSKAP

UTSIDERIDENTITE

42 se vidare Claes Jensen, Personlig dialektik som bl.a. handlar om outsiderskapet dynamik.
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En rimlig tanke &r att denna mekanism ar sarskilt pataglig for barn och unga. Redan Gustav Jonsson
beskrev i sin klassiska studie 222 Stockholmspojkar hur det sociala arvet fungerade som en mycket
tidig och starkt stigmatiseringsmekanism. Man vet t.ex. att just i den grupp som idag kallas unga
vuxna, nagonstans mellan 18 och 25 ar, ar etablering av psykiska sjukdomstillstand sasom schizofreni
sérskilt vanlig. For att motverkar ett permanent utanférskap och en outsideridentitet har man i
Sodertalje och pa andra platser i landet startat en sérskild mottagning for denna aldersgrupp med syfte
att mota Olle grind och foérhindra etableringen av en permanent outsideridentitet med stdmplingen
psyKkiskt sjuk som huvudrubrik.43 Ett annat exempel ar att barn till fangslade foraldrar ocksa tidigt
tenderar att skapa en outsideridentitet som paverkar dem senare i livet — man beskrivs som tillhérande
en kakfararfamilj.44 Samma mekanism paverkar barn till psykiskt sjuka.

Vi inledde ocksa denna studie med berattelsen om Torbjorn, en ung pa pojke pa glid. Méangder med
studier beskriver hur denna etableringsprocess i utanforskap ser ut. | nedanstaende figur illustreras det
kumulativa och accelererande forloppet under Torbjorns livsresa. Studier visar ocksa att en stor del
(mellan 30 och 50 procent for pojkar) av dem som i barndomen eller ungdomsaren uppvisar kriminellt
beteende ocksa gor det i vuxen alder.45

NORMALITET

A

"NORMALITET”

6 AR Kriminalitet
Alkohol & narkotika
Lag skolmotivation
Daliga skolprestationer
Skolk
Daliga kamratrelationer Kriminalitet
Familjeproblem Alkohol & droger
Tidig sexualitet Lag utbildning
Ostadiga jobb
Arbetsloshet
Aktenskapsproblem
Skilmassa
Dodlighet
Svaga sociala natverk

UTANFORSKAP

Barndomsproblem
Familjeproblem

Lag skolmotivation
Familjeproblem

Daliga skolprestationer

Daliga kamratrelationer

18 AR

TID

Grupper som i sarskilt hdg grad riskerar att hamna i denna outsideridentitet ar de som drabbas av
multipla stigman, sdsom unga invandrarpojkar med skolproblem, med annorlunda hudfarg och som
bor i socialt utsatta och stigmatiserade omraden. Sa hér sager en av dem:

””Jag vaxte upp mer eller mindre som svenska barn, forutom hemma da. Med lekis, dagis och
allt det dar. Sa fram till s& dar fyran, femman sa trodde jag att jag var svensk, men dar fick jag
reda pa att jag inte var svensk....och jag var ju inte svensk eftersom jag inte sag ut som en
svensk och inte blev accepterad som en svensk.. S& blev det liksom, jag skiter i vilket...det blev
en sorts anti-attityd direkt, nar man slar pa allting och bara hatar allting.”*46

43 se SVD 2007-09-02, www.svd.se

44 Nauman, Barn till fangslade foraldrar, Riksbryggan 2005.

45 Uppgifterna och inspiration till figuren hamtade fran Andershed & Andershed, Normbrytande beteende i barndomen,
Gothia, 2007.

46

Stenberg & Ongurur, Invandrarpojkar — kriminalitet och livssituation, Hogskolan i Halmstad, 2006.
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En annan grupp som drabbas hart i denna stigmatiseringsprocess ar de stokiga och brakiga barnen. De
som forr kallades just bara utagerande, livliga eller brakiga och som i dag etiketteras med hjélp av en
handfull olika neuropsykiatriska diagnoser.

4.4.3 Att vara ianspraktagen och delaktig

Motsatsen till att stangas ute och stamplas socialt &r att vara delaktig i samhallet och ianspraktas
utifran de resurser man har och forfogar 6ver. Detta skulle kunna sagas vara ett salutogent synsatt pa
manniskor; att se, tillvarata och utveckla den friska sidan, bygga pa det som finns. Ett synsatt som star
i motsatsforhallande till att fokuserar pa bristerna, tillkortakommandena och det som inte fungerar.

Men det ar ocksa ett synsatt som fokuserar pa vad som ar gemensamt mellan oss manniskor inte
stigmatiseringens perspektiv som fokuserar pa det som skiljer oss at, eller som det sagts sa val en gang
i tiden av Per Albin Hansson i hans berémda folkhemstal:

”Hemmets grundval ar gemensamheten och samkanslan. Det goda hemmet kanner icke till
nagra privilegierade eller tillbakasatta, inga kelgrisar och inga styvbarn. Dar ser icke den ene
ner pa den andre. Déar forsoker ingen skaffas sig fordel pa andras bekostnad, den starke trycker
icke ner och plundrar den svage. | det goda hemmet rader likhet, omtanke, samarbete,
hjalpsamhet. Tillampat pa det stora folk- och medborgarhemmet skulle detta betyda
nedbrytandet av alla sociala och ekonomiska skrankor, som nu skilja medborgarna i
privilegierade och tillbakasatta, i harskande och beroende, plundrare och plundrade.””4’

Utmaningen &r att vi idag saknar former for att involvera, inkludera, iansprakta och delaktiggora de
mest utsatta oavsett om dessa &r barn och unga eller vuxna som av olika skél inte platsar i laget. Vi
behover kanske pa ett samhéllsplan helt enkelt skapa arenor for destigmatisering av utsatta
grupper. Sociala foretag for missbrukare sdsom Vagen Ut! och Basta utgor en sadan I6sning, sociala
kooperativ sasom Briggen och KOS for personer med psykiska funktionshinder en annan. Fryshusets
verksamhet Lugna Gatan for unga manniskor pa glid i samhéllet utgor en tredje modell for att i
frivilligsektorn skapar sadana arenor for tidigare utestangda personer pa arbetsmarknaden.

4.5 Slutsatser och sammanfattning

| detta kapitel har vi beskrivit ett antal mekanismer som bade skapar men kanske framst forstarker
unga manniskors marginalisering; kortsiktigheten tunneltdnkandet, stigmatiseringen och den
inlarda maktlosheten och hjalplosheten. Utifran detta kan man dra ett antal slutsatser:

*  utan samverkan mellan olika aktorer ar det svart att arbeta utifran begreppet helhetssyn kring
barn och unga. Och franvaron av helhetssyn leder med stor sannolikhet till en ineffektiv
resursanvandning

*  utan ett socialt investeringsperspektiv blir det mycket svart att arbeta och tanka langsiktigt kring
barn och unga. En klok satsning pa kort sikt leder nastan alltid till stora intakter pa lang sikt.
Kortsiktigheten leder nastan undantagslost till resurssléseri

*  sd lange vi fortsatter betrakta manniskor i allt for hog grad som drabbade, offer och hjélplésa
riskerar vi att forstarka deras utanforskap med standiga krav pa fler och fler insatser. Utan
brukarmakt och egenmakt som tillvaratar och utgar fran manniskors egen formaga blir det svart
att anvanda vara offentliga resurser effektivt

*  den sociala brannmarkningen och stigmatiseringen av bade barn och ung och deras foraldrar
forstarker utanforskapet och forsvarar ett aterintrade i samhallsgemenskapen. Manniskor maste

47 Pper Albin Hansson i riksdagens andra kammare, 1928.
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ges mojlighet att vara delaktiga och tas i ansprak. Utan ett sadant aterintrade finns en stor risk att
den dryga miljon som idag star utanfor samhéallsgemenskapen kommer att fortsatta att befinna sig
dér &ven i framtiden.

Den 6évergripande slutsatsen &r att langsiktighet, samverkan, brukarmakt samt metoder for
delaktiggdra manniskor i det forebyggande och preventiva arbetet kring barn och unga ar nédvandigt
bade for att aterskapa ett humanistiskt samhalle och for att anvanda vara knappa samhallsresurser mera
effektivt &n idag.
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DEL 2. DE EKONOMISKA
EFFEKTERNA AV PREVENTION OCH
SAMVERKAN KRING BARN OCH UNGA
— PRAKTIKFALL LEKSAND OCH
SODERKOPING

Denna rapport bestar av fyra delar. Vi har i del 1 beskrivit varfor
samverkan, prevention och langsiktighet ar viktigt i arbetet kring barn och

unga.

Del 2 handlar om att visa hur man pa olika sétt i de tvd kommunerna arbetat med férebyggande
insatser. Mer exakt kommer vi nu att i rapportens andra del att:

*  beskriva det férebyggande och framjande arbetet kring barn och unga i Leksand. Vi kommer att
beskriva vad detta arbete kostar och vi kommer att diskutera vilka ekonomiska effekter i form av
utebliven marginalisering detta kan leda till. Vi kommer att sétta ett matt pa vardet av
framgangsrik prevention

*  beskriva det forebyggande och framjande arbetet kring barn och unga i Soderkoping. Vi kommer
att beskriva vad detta arbete kostar och vi kommer att diskutera vilka ekonomiska effekter i form
av utebliven marginalisering detta kan leda till. Vi kommer att sétta ett pris pa vad utanforskapet
skulle kosta om man kunde synliggora det och uttaxera det i form av en forhdjd kommunalskatt —
en outsiderskatt.
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S VAD AR GENERELLT FOREBYGGANDE ARBETE VART — FALLET
LEKSAND

I detta kapitel kommer vi att beskriva det forebyggande och framjande arbetet kring barn
och unga i Leksand. Vi kommer att beskriva vad detta arbete kostar och vi kommer att
diskutera vilka ekonomiska effekter i form av utebliven marginalisering detta kan leda
till. Vi kommer att satta ett matt pa vardet av framgangsrik prevention.

5.1 Tvakommuner

Vi kommer i detta och nésta kapitel att studera de tva kommunerna Leksand och Soderkoping. Dessa
kommuner har gemensamt att de under langre tid systematiskt arbetat med ett generellt férebyggande
arbete. Man har ocksa i bada kommunerna ett sammanhangande tidsperspektiv fran graviditeten till 20
arsaldern pa barn- och ungdomstiden, ser samverkan mellan olika aktérer som centralt och ser
foraldrarnas roll som avgdrande i det forebyggande arbetet. Konkret har man valt att arbeta nagot olika
i dessa kommuner vilket ger oss lite olika infallsvinklar pa hur det forebyggande arbetet rent
ekonomiskt kan beskrivas. Lat oss borja med att ge nagra olika sociodemografiska data for de bada
kommunerna.

Tabell 5.1 Sociodemografiska data for Séderképings och Leksands kommuner48

Variabel Soderkoping | Leksand | Riket
Befolkning 14 000 15 400

Andelen fodda i Sverige 95 % 95 % 88 %
Medellivslangd mén/kvinnor 78/84 78/83 78/82
Eftergymnasial utbildning (25-44 ar) 28 % 31 % 39 %
Forvarvsfrekvens 78 % 79 % 76 %
Oppet arbetslosa 2 % 3% 3%
Laga inkomster, man/kvinnor 15/19% | 14/20% | 18/22 %
Anmalda brott/100 000 invanare 6 046 8137 13753
Behoriga till gymnasieskolan 96 % 88 % 89 %
Barn i ekonomiskt utsatta hushall 6 % 10 % 13%
Ohalsotal, man, 20-64 ar 40d 40d 36d
Ohaélsotal, kvinnor, 20-64 ar 68 d 61d 54 d
Aborter per 1 000 kvinnor 15-19 ar 15,3 16,2 23.2
Amningsfrekvens 83 % 79 % 2%

Vi kan da se att dessa tva kommuner statistiskt sett har tamligen lika sociodemografisk struktur. De ar
storleksmassigt tdmligen ndra mediankommunen i landet (142 respektive 158 plats i storleksordning
av landets kommuner). Andelen invandrare &r l1agre &n riksgenomsnittet, liksom personer med
eftergymnasial utbildning. Man jobbar nagot mer an riksgenomsnittet och andelen med laga inkomster
ar lagre an for riket som helhet liksom andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall. Sjukligheten matt
som ohalsotal &r i bada kommunerna tamligen hog. Antalet brott och andelen aborter avviker starkt
och pa ett positivt satt i forhallande till rikets genomsnitt. Vad som inte framgar av statistiken ar att de
bada har en ogynnsam befolkningspyramid som &r nagot 6vertung i de 6vre aldersintervallen och med
en viss underrepresentation i aldrarna 20-35 ar.

Vi kommer i det kommande att anvanda dessa bada kommuner som illustrationer av hur man kan se
pa och rakna kring forebyggande arbete kring barn och unga. Representativiteten rent

48 Folkhalsoinstitutets , kommunfaktablad, www.FHl.se
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sociodemografiskt hos dessa tva kommuner &r god och i storleksintervallet 5 000-25 000 invanare
hittar vi ca 180 av landet knappt 300 kommuner.

Vi kommer att géra en beskrivning av de tva kommunerna och deras arbete kring barn och unga. Vi
kommer att gora kalkyler for den forebyggande verksamheten pa sedvanligt kommunalekonomiskt vis
samt pa alternativa satt kalkylera kring deras barn- och ungdomsarbete med utgangspunkt fran tanken
om SocioEkonomiska bokslut. Vi borjar i detta kapitel med Leksand for att i nasta kapitel ga vidare
med Sdderkdping.

5.2 Koppling mellan insats och effekt i det férebyggande arbetet

Det ar allmant kant att det finns vissa svarigheter att vardera kopplingen mellan preventiva insatser for
barn och unga och deras effekter i form av positiva framtida effekter bade manskligt och rent
ekonomiskt. Vid Folkhalsoinstitutet har gjorts en storre litteraturgenomgang kring hur
kostnadseffektiva olika insatser ar kring barn och unga.4® En mycket komprimerad sammanfattning
visas i figuren nedan.

» HoOg kostnadseffektivitet « LAag kostnadseffektivitet

Foraldrastod- &

utbildning
Stodja barns
emotionella
Utveckling
Okad personaltathet
Elevinflytande i | forskola
skolan
Mindre klasser

I motsats till en ganska utbredd uppfattning &ar vare sig mer personal inom férskolan eller mindre
klasser ett sarskilt kostnadseffektivt satt att arbeta preventivt. Detta betyder inte att sddana insatser &r
meningslosa. Det betyder endast att i forhallande till andra insatser far man betala ett hogt pris for att
uppna nagot som med foraldrautbildning eller stod till barns emotionella utveckling kan uppnas till en
betydligt lagre kostnad. Det intressanta har ar att de tva kommuner vi nu ska titta narmare pa valt
denna mer kostnadseffektiva vég for sitt forebyggande arbete.

Lat oss har ocksa gora ett lite papekande. Det ar inte sérskilt enkelt att dra granserna for vad som
skulle kunna kallas férebyggande arbete eller framjande insatser. | grund och botten &r ju allt vi gor for
barn och unga, allt fran den generella médravarden, via BVC, barnomsorg till skola och elevhalsa,
insatser vars syfte ar att skapa forutsattningar for ett bra liv. | det féljande véljer vi for enkelhetens
skull att anvénda oss av foljande definitioner:

49 Bremberg, Halsoekonomi fér kommunala satsningar p& barn och ungdom, FHI, 2007.
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’Det ar framfor allt tva begrepp som &r intressanta att lyfta fram nar vi talar om halsa och
ohélsa. Dessa ar férebyggande (prevention) och frdmjande (promotion). Har ar en férklaring
av begreppen. En viktig skillnad mellan dessa begrepp ar att forebyggande arbete oftast riktas
mot en specifik riskgrupp och innebdr att riskerna for skador och ohalsa identifieras, utesluts
och/eller minskas. Det hélsoframjande arbetet fokuserar pa att skapa stodjande miljoer dar det
finns majligheter till och forutsattningar for béattre halsa for alla, till exempel pa en arbetsplats.
Det forebyggande och det framjande synsattet pa hélsa kompletterar varandra — det ena
synsattet utesluter inte det andra.”>0

| det kommande véljer vi att sarskilt titta pd de insatser av framjande och férebyggande natur — framst
inom de icke-obligatoriska verksamheterna — som ryms inom ramen for det som kallas
Leksandsmodellen respektive Sdderkopingsmodellen.

5.3 Leksandsmodellen
5.3.1 Beskrivning

Leksand ar en kommun dar man under en lang foljd av ar dgnat mycket kraft och energi pa att
strukturera det forebyggande arbetet. Detta har skett i samverkan med landsting, férsamlingar,
studieforbund och frivilligorganisationer. Det ar inte sarskilt latt att beskriva detta arbete pa ett kortfattat
vis. Dess kérna ar bade en organisationsmodell och ett synsatt, som man stravar efter ska genomsyra alla
som arbetar med och kring barn och unga i kommunen.

Arbetet med detta inleddes i projektform 1996 som ett utpraglat nerifraninitiativ och utgér sedan 2000
en del av det ordinarie arbetssattet i saval kommun som landsting. Det finns pa en dvergripande niva
en grupp for politisk samverkansberedning, bestaende av personer fran kommun och landsting.

Synsattet handlar om att skapa ett gemensamt och samlat grepp kring barn och unga, hela végen fran
graviditeten till vuxen alder (20 ar). | denna process ser man foraldrarna som den givna och sjalvklara
utgangspunkten for allt férebyggande arbete utifran tanken att trygga foraldrar bidrar till att skapa
trygga barn. Ett motto som man anvant sig av ar ’stod till foraldrar ger glada och trygga barn”.

For att gora detta har man rent organisatoriskt skapat en natverksliknande organisation som man kallar
Familjecentrum. | denna har man samlat alla de intressenter som samverkar kring uppvéxande barn i
Leksand. Sa har presenterar man sjalv sin verksamhet:

Familjecentrum ar beteckningen pa en foraldrastodsmodell, som bygger pa forstarkt och
forlangd foraldrautbildning. Ett av de viktigaste malen ar att na alla gravida, nyblivna och
smabarnsforaldrar, individuellt och i grupp, for att mojliggora hallbara sociala nétverk och
kontinuerligt formedla kunskap som féréldrarna och barnen kan utveckla och ha nytta av under
uppvaxten. Verksamheter som ingdr i Familjecentrum ar Oppna forskolan, Pappadppet,
Pappaklubben Kids & Dads, Foraldraféreningen Lek i Leksand och foraldrautbildning G-7 ar.
Verksamheten ar forlagd framst till tre arenor: Aktivitetshuset Brandmannen, S:t Persgarden
och Vardcentralen.

50 Folkhalsoenheten, region Skane, www.skane.se
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Familjecentrum i Leksand

Landstinget Kommunen
Barnmorskor Forskollarare
BVC-skéterskor Barnskotare
Modra- & barnhéalsovards- Socialsekreterare
psykolog Konsumentradgivare
Pappautbildare Familjeradgivare
Tandhygienist Bibliotekarie
Kuratorer
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A Frivillig-
‘\ : _I — organisationer m.m.
Forsakringskassan Studieférbund

Handlaggare Férsamlingar
Foretag
Foréldraféreningar
Ovriga foreningar

- J

Tanken &r att skapa ett natverk av resurser kring individen eller familjen och att agera innan det finns
nagot att agera kring. Man bygger verksamheten pa befintliga resurser i de olika organisationerna som
i natverksformen far storre effekt. Utgangspunkten ar det friska (salutogent synsatt) och startpunkten
ar de gravida foréldrarna.

Familjecentrum bestod fram till 2005 av tva olika team: Team G-7 och Team 12-20. Efter 2005 har
Ungdomsteamet lagts pa is pga. resursbrist. Skolan eller polisen har inte varit direkt inkopplade i
Familjecentrum, mycket beroende pa att verksamheten inte haft resurser att utvecklas utifran malet G —
20.

Man lever i en miljé med mycket knappa resurser. Verksamheten, som forvantas genomforas inom
ramen for ordinarie budget, ar budgetmassigt i princip helt osynlig. For respektive team finns en
samordnare vars uppgift ar att fa till stand foraldrautbildning och annat foraldrastod, vilket utgor karnan
i modellen. Den ena samordnaren bekostas av Landstinget och den andra av kommunen. Kommunen och
Studieframjandet bekostar vars 4 timmar per vecka till uppgiften att samordna ca 30 foraldragrupper,
vilket givetvis ar alldeles for lite. S& har presenterar sig Team G - 7:

Team G-7 ar ar beteckningen pa den grupp yrkesutovare och frivilliga som medverkar i
foraldrautbildning och andra former av stod i foraldraskapet, fran graviditetens borjan till
skolstarten. Samverkar kring barn och familj gér barnmorskor, BVC-skéterskor,
barnsamordnare, forskoleldarare, barnskotare, psykolog samt BUP, tandhygienist,
socialsekreterare, familjeterapeut, konsumentradgivare, familjeradgivare, handlaggare
Forsakringskassan, pappautbildare, bibliotekarie, forenings-, forsamlings- och
studieforbundsrepresentanter, representanter for foraldraforeningarna Lek i Leksand och Kids
& Dads. Verksamheten fram till 7 ar sker i samverkan med Studieframjandet. Foraldrarna ar
efter barnet blivit 18 manader sjélva med och planerar hur den fortsatta utbildningen ska ske.

I motsats till S6derképings Kommun, vilket vi kommer att se i kommande kapitel, har vi inte kunnat
identifiera ndgon stark organisatorisk eller politisk forankring for detta arbete. Tvartom &r kanslan att
verksamheten i praktiken star och faller med ett antal drivande eldsjélar pa handlaggarniva och
mellanchefsniva.
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Ett av de tydligaste instrumenten i denna arbetsprocess ar foréldragrupperna som erbjuds samtliga
foraldrar redan fran forsta graviditetssamtalet. Endast en handfull foraldrar tackar arligen nej till dessa
foraldragrupper (som ar gratis och frivilliga), men desto fler fortsatter av egen kraft ar efter ar med
samordnarens och frivilligverksamheternas stdd. Dessa kontinuerliga, dmsesidigt stédjande, sociala
natverk ar grunden i den trygghetskénsla som Familjecentrum avser att ge.

Normalt sett traffas foraldragrupperna under professionell ledning i drygt tva ars tid. Under forsta aret
sker ca arton traffar och det andra aret ca tolv traffar. Totalt sett ca 30 traffar om vardera tva timmar.
Ett normalt ar startas mellan sex till tio nya grupper och totalt har ca hundra grupper startats sedan
1996. | varje grupp finns och har funnits ca tio till tjugo foréldrar. Det innebér att ca 1 500 foréldrar
genomgatt foraldrautbildning och annan foraldrastodjande verksamhet i Leksand. Narvaron &r och har
fran borjan varit hdg och i genomsnitt deltar en mamma ungefar 18 av 30 traffar och en pappa 11 av
30 traffar.

5.3.2 Reflektioner

Efter att under ett par ars tid fatt tillfalle att skada in i och reflektera 6ver Leksandsmodellen &r det
nagra saker som blir uppenbara:

*  hur mycket arbete som utrattas med utomordentligt sma resurser och att verksamheten verkligen
arbetar under knapphetens stjarna

*  hur till synes helt franvarande politisk ledning och forvaltningsledning ar i denna process. Man
hittar inte mycket om denna verksamhet i centrala planeringsdokument. Den forefaller sta och
falla med nagra fa eldsjalar. Den organisatoriska forankring upplever vi som svag

*  att verksamheten i 6vriga delar av landet bade ar val kand och uppmérksammad samtidigt som
den internt i kommunen inte pa langa vagar forefaller lika uppméarksammad eller uppskattad

*  att viktiga aktérer som skola och nérpolis (kanske framst eftersom team 7-11 och 12-20 inte
existerar) inte ar integrerade i det gemensamma arbetet. Orsakerna till detta &r savitt vi forstar
framst ekonomiska.

De som arbetar med barn och ungdom i Leksand &r dvertygade om att dessa systematiska insatser for
att ge stod i foraldraskapet, leder till att manga barn, i synnerhet de sproda och skora, skapar
forutsattningar for ett battre liv férst som unga och dérefter som vuxna.

Men hur visar man eller bevisar man detta? Svaret &r att det ar praktiskt taget omojligt att gora detta, i
varje fall om man ska uppfylla ett antal strikta naturvetenskapliga kriterier for en sadan bevisforing. Vi
tanker har ta oss fram pa ett lite annorlunda vis for att spegla Leksandsmodellens eventuella
ekonomiska vérde.

5.4 Preventionspotentialen i generellt férebyggande arbete

Med vart perspektiv skulle man kunna saga att Leksandsmodellen syftar till att minska sannolikheten
for marginalisering av barn och unga och éka sannolikheten for det vi skulle kunna kalla normalitet.
Det intressanta med detta grepp &r att det finns ganska rikligt med statistik pa riksniva for
sannolikheten av olika former av utanforskap. Av figuren nedan framgar att vi valt att fokusera
foljande former av utanforskap: missbruk, psykisk sjukdom och langtidssjukskrivning/arbetsloshet.
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Preventionspotentialen
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Ur ett preventionsperspektiv blir det nu utomordentligt intressant att fundera éver i vilken omfattning
skulle dessa marginaliseringsmekanismers effekter kunna reduceras eller rentav elimineras? Hur stor
ar potentialen for ett framgangsrikt preventivt arbete? Den fraga vi nu stéller oss ar; om Leksands
kommun &r en sorts normalkommun5? hur skulle dessa marginaliseringsmekanismer sla pa ett antal
arskullar av nyfodda barn i kommunen?

5.5 Sannolikheten fér utanforskap

Vi har da utgatt fran arskullarna noll till sju ar, de arskullar som &r foremal for de mest intensiva
foraldrastodsinsatserna i Leksand. For aktuella ar (2000-2007) uppgar dessa till 800 barn. Hur manga
av dessa kommer om inget sarskilt intraffar att fa ett normalt liv med arbete, psykisk hélsa, franvaro av
missbruk och formaga att forsorja sig sjalva? Och hur manga kommer att hamna i nagon form av
utanférskap?

Regeringens narkotikasamordnare>2 anger att det finns ungefar 26 000 grova narkotikamissbrukare av
det slag vi har raknat pa. For rikets del innebar detta att ca 2,8 promille (26 000/9 000 00053) hamnar i
denna form av utanforskap. Av vara 800 barn innebar det mellan tva och tre barn kommer att bli
narkomaner (amfetamin- eller heroinmissbrukare).

Antalet alkoholister i landet ar ett betydligt mera svarfangat tal eftersom uppfattningen om vad man
menar med alkoholism och da denna blir ett stort samhéllsproblem varierar starkt. Enligt
centralforbundet for alkohol och narkotikaupplysning dor varje ar mellan 5 000 och 7 000 méanniskor
till foljd av de skador som har att géra med alkoholkonsumtion. | Leksand motsvarar detta arligen tio

51 Om man studerar Folkhalsoinstitutets kommunfaktablad 6ver Leksand forfaller kommunen inte avvika dramatiskt fran
riksgenomsnittet. Kanske nagot lagre utbildningsniva, nagot farre hdginkomsttagare, nagot hogre ohalsotal men inget
dramatiskt, se www.fhi.se

52 se www.mobilisera.nu

53 Vi har hér valt att ha hela befolkningen som namnare i kvoten vilket inte ar helt riktigt, snarare borde vi ha fran femton
ar och uppat och kanske ocksa ta bort en del av de évre aldersgrupperna. P& detta vis undviker vi att dverskatta
sannolikheten for marginalisering.
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personer. Enligt samma kalla dricker 250 000 manniskor i Sverige sa att de far skador av alkoholen.54
Det motsvarar ca 2,7 procent av totalbefolkningen. Vi har i vart kommande rakneexempel av
forsiktighetsskal valt att lagga oss pa nivan en procent.

For personer med psykisk sjukdom &r det ocksa svart att ange ett entydigt procenttal. Enligt
socialstyrelsen finns det ca 43 000 personer med psykiska funktionshinder. For rikets del innebér detta
att ca 4,8 promille av befolkningen till denna grupp. Da det géller personer med lattare eller lindrigare
psykisk sjukdom har vi anvant oss av flera olika kéllor vid sidan av socialstyrelsen sisom RSMH,
Schizofreniférbundet samt den s.k. Miltongruppens arbete. Har sager man att ca 16 procent av mannen
och 26 procent av kvinnorna lider av lattare psykisk ohalsa och att 3 procent av ménnen och 5 procent
av kvinnorna drabbas av svarare psykisk ohalsa. | kalkylerna nedan véljer vi av forsiktighetsskal lagga
oss vid nivan 5 procent sannolikhet for lattare men langvarig psykisk ohélsa.

Da det galler socialforsakringssystemet ar svarigheterna att saga nagot om sannolikheten for ett
permanent utanférskap icke obetydliga. | genomsnitt uppgar antalet sjukdagar per anstalld till ca
femton dagar per ar. Merparten av dessa dagar tas i ansprak av de langtidssjuka. Till detta kommer ca
225 000 personer som ar vad man forr kallade fortidspensionerade eller som det idag heter uppbér
sjukerséttning eller aktivitetsersattning. Dessa 225 000 utgér ca 5 procent av arbetskraften (225 000/4
500 000). Vi har aven hér valt ett tal i underkant; 3 procent.

Gruppen langtidsarbetslosa ar ocksa svar att hantera. Dels kan man utga fran konventionell
arbetsmarknadsstatistik och da hitta vissa uppgifter. Men det man da missar &r alla de som av olika
skal ar sa utestangda fran arbetsmarknaden att de inte ens soker arbete. Darmed kommer de inte att i
statistiken medraknas som en del av arbetskraften. Aven har har vi valt nivan 3 procent.

Nedan har vi i tabellform sammanstallt de olika sannolikheterna for utanforskap bade i relativa tal och
for var grupp om 800 barn i Leksand. Da vi studerar denna tabell galler det att halla i minnet nagra
saker. Den forsta ar att man kan pa goda grunder vélja nagot annorlunda tal &n vi har gjort for varje
delgrupp dven om sannolikt kommer att hamna i dessa storleksordningar. Den andra &r att vi
genomgaende valt att lagga vara siffror i underkant for att inte Gverdriva de effekter vi senare vill
illustrerar som konsekvenser av ett framtida utanforskap.

Tabell 5.2 De relativa och absoluta sannolikheterna for framtida utanforskap fér 800 barn i Leksands
kommun 2000-200755

Prob Antal
Narkoman 0,003 2,4
Alkoholist 0,01 8
PsykSvar 0,005 4
PsykLatt 0,05 40
LangSjuk 0,03 24
LangArblos 0,03 24
Summa 102,4
Andel 12,8%

Infér en tabell av detta slag kan man reagera pa flera olika. Man kan uppfatta den som en
deterministisk lagbundenhet; sa har kommer det med sékerhet att ga, det finns inget att gora at det! Det
vi tror vi ar en alltfor dramatisk tolkning. Men tabellen visar med viss sannolikhet vad som kommer att
handa med en grupp pa 800 barn i Leksands kommun om kommunen i grova drag féljer riksmonstret

54 www.can.se

55 Denna tabell bygger pa "riksnormalitet” i en kommun. Man kan mycket val i egna kalkyler andra dessa indextal kring
marginalisering utifran egna lokala forhallanden t.ex. hoga ohalsotal eller hog arbetsldshet etc.
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och om inget sérskilt gors for att forhindra detta. Omvant visar den pa det behov av insatser som finns
for att kunna undvika ett sadant forlopp.

Ar siffran hog eller 1ag? Ligger vi i dverkant eller underkant? Generellt sett tror vi att den &r satt
ordentligt i underkant. Vi har skalat bort en hel del grupper t.ex. personer med mattligt missbruk for att
ta ett exempel. P samma vis har vi tagit bort alla sekundareffekter som drabbar anhoriga, slakt och
vanner som en viktig och ofta forbisedd effekt av utanforskap. Vi har ocksa skalat ner talen bade for
langtidssjuka och langtidsarbetslosa ganska rejélt. En generell bild idag &r att drygt en miljon
manniskor befinner sig nagon form av utanforskap i forhallande till arbetsmarknaden. Beroende lite
grann pa hur man raknar ligger detta mellan 19 och 25 procent. Vi har hér landat i siffran 12,8 procent
som ett matt pa gruppens sannolika utanforskap i framtiden. Siffran maste anses vara lag och ligger
sannolikt rejélt i underkant. Om vi & andra sidan tanker pa att vara siffror innebdr att i varje klass kan
identifiera tre till fyra barn vars liv med stor sannolikhet kommer att praglas av ett mer eller mindre
livslangt utanforskap forfaras man. Detta leder omedelbart till nagra fragor:

*  hur mycket av detta &r on6digt? Med andra ord; hur stor &r potentialen for gott preventivt arbete
*  vad leder detta till i form av manskligt lidande och ekonomiska konsekvenser

*  vad skulle darmed det ekonomiska vardet vara av ett gott férebyggande folkhalsoarbete av det
slag man har i Leksand.

Det ar dessa fragor vi nu ska foroka ta oss an.
5.6 Entillampning pa Leksand

Det vi nu gjort &r att konfronterat dessa sannolikhetstal med de kostnader for olika formerar av
utanférskap som vi senare i rapporten kommer att presentera och diskutera mera utforligt. Vi har
multiplicerat antalet missbrukare, psykiskt sjuka osv. med kostnaderna for respektive utanforskap och
darefter summerat detta fordelat pa olika myndigheter och samhallet totalt. Resultatet presenteras i
tabellen nedan. Tabellen visar de arliga kostnaderna, kostnaderna for fem ar och kostnaderna for 45
arsé for det utanforskap som drabbar den marginaliserade andelen av de 800 barn mellan noll och sju
ar som vi har studerat i Leksand.

Tabell 5.3 Valfardskostnaderna for 1, 5 och 45 ar for det utanférskap som kan drabba delar av sju
arskullar omfattande totalt 800 barn i Leksands kommun

1ar 5 ar 45 ar
Arbetsformedling 1618 088 7 491 578 34 867 922
Forsékringskassan 15 930 030 73 754 369 343 273 684
Kommunen 9178 352 42 494 808 197 782 851
Landstinget 7987 214 36 979 963 172 115 203
Réttsvasendet 2 699 607 12 498 897 58 173 398
Ovriga 1407 779 6 517 869 30 336 006
Summa 38 821 069 179 737 484 836 549 063

Vi ser da att arskostnaden for detta utanforskap uppgar till ca 39 mnkr. Livskostnaderna fram till
alderspension uppgar (diskonterat med 4 procents ranta ) for dessa 102 marginaliserade barn till 836
mnkr vilket motsvarar mer an ett ars kostnader for att bedriva all verksamhet i Leksands Kommun.57

56 Vi har valt tidshorisonten 45 &r for ett livslangt utanforskap eftersom det skildrar vad som ekonomiskt sker mellan 20

och 65 ars alder.

57 Mal och budget for Leksands kommun, se vidare www.leksand.se
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Vi ser att forsakringskassan ar den part som belastas mest och att rubrikerna rattsvasende och dvriga i
detta sammanhang ar tamligen sma poster. Detta indikerar att de stora samhallskostnaderna inte i
forsta hand uppstar till fljd av de mycket fa om an tamligen kostsamma enskilda narkomanerna utan
de uppstar i forsta hand till f6ljd av de forsérjningsbehov som uppstar som en foljd av utanforskapet
pa arbetsmarknaden. Samma varden redovisas i diagramform nedan.

Diagram 5.1 De ackumulerade forvéantade valfardskostnaderna av 102 barns sannolika framtida
marginalisering och utanforskap fordelat pa aktor

Ackumulerade férvantade kostnader per aktor
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5.7 Okade vélfardskostnader och produktionsforluster

Detta ar emellertid endast en del av de samhéllsforluster som uppstar till foljd av utanforskapet. En
annan vasentlig del utgérs av de forluster som uppstar till foljd av de berdrda personerna inte arbetar
och bidrar till folkhushallet. Denna forlust bestar av tva delar. Den forsta ar de reala produktionsvarde
som forloras. Den andra dr de finansiella forlusterna i form av uteblivna skatteintédkter och bidrag till
socialférsakringssystemen.

| tabellen nedan ser vi hur summan av forvantade valfardskostnader och framtida produktionsbortfall
ser ut pa arsbasis, for fem ar och for hela perioden 20-65 ar. Vi har diskonterat beloppen till 4
procents ranta och tagit hansyn till en produktivitetsutveckling och darmed ocksa en loneutveckling
om 2 procent per ar for hela perioden vilket forklarar varfor produktionsbortfallets8 i slutet av
perioden har ett hogre varde an vélfardskostnaderna.

58 Produktionsvérde &r beraknat som lonekostnad plus lénebikostnad vilken uppgér till ca 35 procent.
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Tabell 5.4 Valfardskostnader5® och produktionsforluster fér 1, 5 och 45 ar for utanforskapet som,
drabbar delar av sju arskullar omfattande totalt 800 barn i Leksands kommun

1ar 5ar 45 ar
Valfardskostnader 38 821 069 179 737 484 836 549 063
Produktionsbortfall 28 864 512 138 877 417 874 521 053
Summa 67 685 581 318 614 901 1711070116

Vi ser att de totala kostnaderna t.ex. for en femarsperiod for dessa i framtiden sannolikt
marginaliserade 102 barn uppgar till 320 mnkr vilket ar langt mer &n hela socialforvaltningen i
Leksand forbrukar under ett ar. Samma resultat redovisas i diagrammet nedan.

Diagram 5.2 De ackumulerade forvéantade vélfardskostnaderna och produktionskostnaderna av 102
barns sannolika framtida marginalisering och utanférskap
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5.7.1 Skatteeffekter av utanférskapet

Det vi ovan har beskrivit &r kostnadssidan i form av framtida vélfardskostnader och utebliven
produktion av ett framtida utanforskap for dessa 102 barn fran sju arskullar i Leksands kommun. For
en beslutsfattare kan det dock vara minst lika intressant att se hur denna marginalisering kan tankas
paverka intéktssidan i form av skatteunderlag. Lat oss besvara detta i tva steg. Den produktion som gar
forlorad till foljd av utanforskap beskattas pa fyra olika sétt och utgor pa sa satt bidrag till att

59 Har bor goras en reservation av ekonomiskt teoretisk natur. | tabellen gors (n&got oegentligt strikt teoretiskt) en
sammanvavning av det ekonomer kallar finansiella och reala kostnader vilket leder till en viss méjlig 6verskattning av
dessa resultat.
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finansiera vara gemensamma valfardssystem. Kommunalskatt och landstingskatt &r de tva mest
uppenbara kallorna i grova drag utgdr de tillsammans 30 procent av 16nekostnaden. Till detta kommer
det som kallas I6nebikostnad eller sociala avgifter pa ca 35 procent av I6nen som vi har schematiskt
beskriver som en finansieringskéalla for socialférsakringssystemet. Slutligen kommer den moms som
kommer att inbetalas av den enskilde med hjélp av den kdpkraft som aterstar da alla loneskatter &r
betalda. De ackumulerade kostnaderna pa 1, 5 och 45 ar av detta redovisa i tabellen nedan.

Tabell 5.5 De ackumulerade skatteeffekterna (brutto) av 102 barns framtida utanforskap i Leksand

1ar 5ar 45 ar
LKP 7 483 392 36 005 256 226 727 680
Kommunalskatt 4 276 224 20574 432 129 558 674
Landstingsskatt 2138112 10 287 216 64 779 337
Moms 2 843 689 13 681 997 86 156 519
Summa 16 741 417 80 548 902 507 222 211

Samma forlopp redovisas i diagrammet nedan.

Diagram 5.3 De ackumulerade kommunal- och landstingskatteeffekterna (brutto) av 102 barns
framtida utanférskap i Leksand
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5.7.2 Finansiella kostnader for utanférskapet

Men detta ar bara en del av sanningen kring de finansiella effekterna — en bruttoillustration av
effekterna. Orsakerna till detta &r att &ven om en person i framtiden inte far 16n och inte arbetar sa
kommer i de flesta fall samma person att fa bidrag eller ersattningar i andra former som ar
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beskattningsbara bade ur ett kommunal- och landstingsperspektiv och vad avser momsen. Darfor blir
de totala skatteeffekterna lagre. Vi har i det foljande utgatt fran att de berorda personerna skulle erhalla
ersattning pa en niva som utgor 80 procent av den niva man skulle erhalla som lontagare och att alla
dessa 80 procent ar beskattningsbara. Lat oss illustrera med ett exempel om en person med 300 000 kr
i arslon vid 30 procent kommunal utdebitering skulle betala 90 000 kr i kommunalskatt och
landstingskatt kommer samma person som uppbér ersattning med 80 procent av denna niva erlagga

72 000 kr i skatt.®0 Det ar differensen — 18 000 kr per ar — som utgor ett matt pa skatteforlusten for
detta framtida utanforskap. | tabellen nedan har vi summerat de sammanlagda finansiella effekterna av
utanforskapet for vara 102 barn i Leksand. De arliga kostnaderna for det vi kallar ersattning och som
uppgar till ca 17 mnkr handlar framst om a-kassa, sjukpenning och sjukersattning samt i viss man
(men i betydligt mindre omfattning) ekonomiskt bistand fran socialtjansten. Vi ser da att pa arshasis
utgdr de samlade finansiella kostnaderna av detta slag ca 26 mnkr.

Tabell 5.6 De samlade finansiella effekterna av 102 barns framtida sannolika utanforskap i Leksands
kommun

1ar 5ar 45 ar
Ersattning -17 104 896 -82 297 729 -518 234 698
LKP -7 483 392 -36 005 256 -226 727 680
Kommunalskatt -855 245 -4 114 886 -25911 735
Landstingsskatt -427 622 -2 057 443 -12 955 867
Moms -620 052 -2 983 293 -18 786 008
Summa -26 491 208 -127 458 607 -802 615 988

Samma forlopp redovisas i diagrammet nedan.

60 Vi har i dessa kalkyler gjorts oss skyldiga till vissa forenklingar av skatteuttaget eftersom det i forsta hand ar principer
och storleksordningar vi ar intresserade av att visa, inte exakta underlag fér skatteutdebitering.
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Diagram 5.4 De samlade finansiella effekterna av 102 barns framtida sannolika utanférskap i
Leksands kommun
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5.8 Vad kostar det forebyggande arbetet?

Vi har nu sett vad det sannolika eller mgjliga utanférskapet for en andel av 800 barn i Leksand kan
komma att kosta samhéllet i stort om dessa 800 barn foljer en utvecklingsbana som ar jamforbar med
rikets genomsnitt. Lat oss nu ga vidare med att titta pa kostnaderna for det specifika forebyggande
arbete som sker i Leksand i form av féraldrautbildning.

Vi utgar da fran de sju arskullar vi tidigare tittat pa. Under vart och ett av de senaste aren har man
genomfort i genomsnitt ca atta foraldrautbildningsgrupper per ar. Varje grupp har traffats under ca tva
ars tid. Under denna tid har man haft ca 30 traffar, dar varje traff har varat tva timmar. | regel har
dessa traffar letts av en arvoderad person. For dessa sju ars kullar far vi da foljande tidsatgang:

* 8 grupper/ar * 7 ar * 30 traffar * 2 tim/traff = 3 360 timmar

Vad har da detta kostat? Lat oss rakna pa foljande vis. Manadslonen for kursledarna uppgar till 25 000
kr. Man arbetar 22 dagar per manad och atta timmar per dag. Lonekostnadspaslaget uppgar till 35
procent. Pa sa satt far vi ett grundpris for en arbetstimme.

* 25000 * 1.35/ (22*8) = 192 kr

Men detta ar inte hela sanningen. Det finns semester, kompetensutveckling, arbetsplatsméten,
forberedelser m.m. Man maste rakna fram det man i uppdragsvarlden kallar debiterbar tid. Lat oss
darfor anta att endast 50 procent av arets tid ar debiterbar. Vi far da foljande pris pa en debiterbar
timme:

* 192/0.5 =384 kr
Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog
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Detta &r I6nekostnaden per fordldrautbildningstimme. Men till detta kommer kringkostnader som
lokaler, kursmaterial m.m. Inom denna typ av verksamhet &r det inte ovanligt att Idnekostnaden
uppgar till ca 75 procent av kostnaderna. Om detta stammer for denna typ av verksamhet blir de totala
timkostnaderna per genomford foraldrautbildningstimme féljande:

*  384/0.75 =512 kr

Men vi &r inte riktigt framme &nnu. Denna typ av verksamhet kréver formodligen en hel del
administrativa insatser och ledningsinsatser liksom planering. Detta skulle kunna samlas under
begreppet overheadkostnader. Om vi antar att dessa uppgar till 20 procent av timkostnaden blir den
totala kostnaden per genomford fordldrautbildningstimme:

* 512*1.20 =614 kr

Detta betyder att den samlade forebyggande insatsen for foraldrarna till dessa 800 barn uppgar:
* 614 * 3360 =2 063 040 kr

Omréaknat per verksamhetsar innebar detta:

* 2063 040/7 = 295 000 kr/ar

Omréknat per barn i dessa sju arskullar blir styckpriset

* 2578 kr/barn

Ar detta mycket eller lite pengar? Ar detta ett uttryck for en stark prioritering pé& framjande och
forebyggande insatser kring barn och unga? Lat oss géra en jamforelse. | Leksands kommun satsar
man varje ar tio mnkr pa att finansiera olika idrottsanlaggningar®® (vi talar har bara om sjélva
lokalkostnaden, inte foreningsstodet). Vi far da foljande nyckeltal:

* arlig kostnad for férebyggande arbete/arlig kostnad for idrottsanlaggningar = 295 000/10 000 000
=0,029 eller 2,9 procent

Med andra ord kostar det arliga férebyggande arbetet i form av foraldrautbildning ca 2,9 procent av
det arliga kommunala stodet till lokaler for idrott. Lat oss ta en annan jamforelse, 2006 hade Leksands
Kommun 484 barn inskrivna i forskolan.®? Totalkostnaden for detta (inkl. statshidrag) var drygt 49
mnkr. Den arliga kostnaden per inskrivet barn uppgick till ca 101 000 kr per ar. Vi far nu tva
intressanta nyckeltal:

*  total kostnad for foraldrautbildning for ett barn/arskostnad en forskoleplats = 2 578/101 000 =
0,025 eller 2,5 procent

*  total kostnad for foraldrautbildning for ett barn/fem ars kostnad for en forskoleplats = 2,578/505
000 = 0,005 eller 0,5 procent

Vi finner da att deltagandet i en fordldragrupp motsvarar 2,5 procent av kostnaden for en arsplats inom
barnomsorgen eller ca 0,5 procent av kostnaden for ett barns hela barnomsorgsperiod fran tva till sju
ar. En intressant fraga att stéalla sig som beslutsfattare & om detta ar ett medvetet val av
resursfordelning eller en f6ljd av tradition och vanor. Som ekonom stéller man sig garna fragan; var ar
marginalvardet av den sist insatta kronan storst? | detta fall kan man inte undga att stélla sig

61 Fritidspolitiskt program for Leksands Kommun 2005-02-22.
62 g www.skolverket.se , statistik.
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fragan; skulle en 6verforing av stodet for idrottsanlaggningar med 2,5 procent till det férebyggande
arbetet med barn (som darmed skulle 6ka till det dubbla) ge en béttre effekt for folkhélsan &n dagens
resursfordelning?

En annan fraga man maste stalla sig ar; om inte en 6verféring av en halv procent av barnomsorgens
kostnader for ett barn under en femarsperiod pa dagis till det férebyggande arbetet (som darmed skulle
kunna oka till det dubbla), skulle kunna ge sadana effekter pa de blivande dagisbarnens hélsa och
maende, att man pa sikt kunde reducera behovet av specialpedagoger och extra stédpersonal for
sérskilt besvarliga barn. Dvs. ett rent investeringstdnkande kring det forebyggande arbetets effekter.

Vi har inget svar pa dessa fragor, men tycker att denna typ av fragor &r varda att stélla och reflektera
over, i varje fall om man som beslutsfattare vill ha ut maximal effekt till medborgarna for varje satsad
skattekrona.

5.9 Ar det forebyggande arbetet [6nsamt?

Lat oss nu atervanda till det riktigt langsiktiga perspektivet och vara 800 barn i arskullarna noll till sju
ar. Vi vet nu tva saker. Vi vet vad det forebyggande arbetet kring dessa barn kostar. Vi vet ocksa med
en rimlig grad av sannolikhet vilka samhéllsekonomiska effekter en del av dessa barn kommer att
fororsaka samhallet pa kort och Iang sikt till foljd av sitt utanforskap. Kostnaderna handlar dels om
framtida valfardsutgifter och dels framtida produktionsbortfall.

VAD FAR JAG FOR PENGARNA
TIDIGA INSATSER ELLER MARGINALISERING

MARGINALISERING

LEKSANDS-

MODELLEN A\l/ 17L02 ,\E;IQEN
800 BARN .700
CA2 MKR

Vi ser att i ena vagskalen har vi det forebyggande arbetets tva mnkr och i den andra den sannolika
eller mojliga marginaliseringens kostnader i form av 1 700 mnkr. Redan hér kan vi rdkna fram ett par
intressanta nyckeltal:

*  kostnad for forebyggande arbete/kostnad for méjlig framtida marginalisering = 2/1 700 = 0,0012
eller 0,12 procent

Vi ser da att kostnaderna for det forebyggande arbetet praktiskt taget forsvinner i jamforelse med
utanforskapets kostnader. Om vi vander pa steken kan man sdga att det racker med att det
forebyggande arbetet reducerar sannolikheten for utanforskap och marginalisering hos den berérda

Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog
SEE AB
2008-02-20



Stdmma i backen Sida 57

gruppen med en tiondels procent for att detta ska vara en l6nsam affar ur samhallets perspektiv. Med
andra ord récker det om man till foljd av detta kan férhindra marginalisering av ett barn av 850 for att
vara en samhéllsekonomiskt I6nsam affar.

Ett annat satt att rdkna ar att gora ett enkelt antagande. Vi antar att den enda effekten av allt
forebyggande arbete kring dessa 800 barn ar att en enda av de 102 potentiellt marginaliserade barnen
till foljd av detta arbete som vuxen inte kommer att hamna i en livslang psykisk sjukdom. Vad skulle
detta innebdr rent ekonomiskt?

*  samhallskostnader for livslang psykisk sjukdom hos en person/totala kostnader for forebyggande
arbete for 800 barn = 6 939 000/2 063 000 = 3,36 eller 336 procent

Med andra ord om den enda effekten av det forebyggande arbetet for dessa sju arskullar av barn ar att
en enda persons framtids psykiska sjukdom forhindras leder detta till en samhallsavkastning av
denna insats pa 336 procent. Men om man nu som kommun undrar; ar det I6nsamt ur ett strikt
kommunalekonomiskt perspektiv? Lat oss se pa nagra olika nyckeltal:

*  arlig kostnad for forebyggande arbete/de arliga kommunala kostnaderna for 102 personers
marginalisering = 295 000/9 178 000 = 0,03 eller 3 procent

*  arlig kostnad for forebyggande arbete/de livslanga kommunala kostnaderna for 102 personers
marginalisering = 295 000/197 000 000 = 0,0015 eller 0,15 procent

Vi ser da att aven ur det rent kommunala perspektivet uppgar kostnaderna pa arshasis for det framtida
utanforskapet till ca 3 procent av kostnaderna for det forebyggande arbetet. Ur ett livslangt perspektiv
handlar det om mellan en och tva promille.

Men man kan ocksa betrakta detta som ett kommunalt skatteproblem och far da foljande nyckeltal:

*  arlig kostnad for forebyggande arbete/de arliga uteblivna kommunala skatteintakterna for 102
personers marginalisering = 295 000/1 069 000 = 0,27 eller 27 procent

*  arlig kostnad for forebyggande arbete/de livslanga uteblivna kommunala skatteintékterna for 102
personers marginalisering = 295 000/32 389 000 = 0,009 eller 0,9 procent

Slutligen ser vi att dven ur ett skattefinansiellt perspektiv forefaller det férebyggande arbetet kunna
vara en lénsam affar. Ur ett livsperspektiv pa utanférskapet racker det med att det forebyggande
arbetet lyckas forhindra en enda av de 102 barnens framtida marginalisering for att det rent
skattefinansiellt ska vara I6nsamt.

5.10 Slutsatser och reflektioner

| detta kapitel har vi studerat det férebyggande arbetet i Leksands kommun i form av
foraldrautbildning och jamfort det med de sannolika kostnaderna for framtida utanférskap om man
misslyckas med detta. Vi konstaterade att:

*  om inget gor sa kommer pa sju arskullar med 800 barn drygt hundra av dem som vuxna ha ett
marginaliserat liv i form av missbruk, psykisk sjukdom och langtidsarbetsléshet/sjukskrivning

*  de samhélleliga valfardskostnaderna for detta uppgar pa arsbasis till ca 39 mnkr och ur ett
livslangt perspektiv till ca 835 mnkr. Till detta kommer produktionsforluster som ur ett livslangt
perspektiv uppgar till 874 mnkr. Totalt kostar detta framtida utanforskap ca 1 710 mnkr

*  det finns med andra ord en preventionspotential pa som mest ca 1 700 mnkr. Denna potential
handlar om det utanférskap som genom olika férebyggande och framjande insatser gar att
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forhindra eller reducera och att inget gora (business as usual-perspektivet pa det forebyggande
arbetet)

*  det samlade forebyggande arbetet for dessa 800 barn kostar totalt sett ca tva mnkr eller ca 300
000 kr pa arsbasis eller ca 2 600 kr per deltagande barn

*  de forebyggande kostnaderna pa arsbasis uppgar till ca 3 procent av de arliga kostnaderna for
idrottsanlaggningar i Leksands kommun

*  skillnaden mellan det foérebyggande och kostnaderna for marginalisering och utanforskap ar
utomordentligt stora (vi pratar om en faktor pa hundra eller mojligtvis en faktor pa tusen) hur
man &n raknar

*  om den enda effekten av allt forebyggande arbete ar att en enda persons framtida psykiska
sjukdom forhindras blir den ekonomiska effekten dnda positiv; 336 procents avkastning pa den
forebyggande insatsen.

Vi har ocksa gjort denna kalkyl pa ett sadant vis att den kan upprattas strangt taget i varje kommun
oavsett storlek och sociodemografisk profil.
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6 ATT VARDERA ETT SAMLAT GREPP KRING UNGA — FALLET
SODERKOPING

I detta kapitel kommer vi att beskriva det forebyggande och framjande arbetet kring barn
och unga i S6derkdping. Vi kommer att beskriva vad detta arbete kostar och vi kommer

att diskutera vilka ekonomiska effekter i form av utebliven marginalisering detta kan leda
till. Vi kommer att sétta ett pris vad utanforskapet skulle kosta om man kunde synliggéra
det och uttaxera det i form av en forhojd kommunalskatt — en outsiderskatt.

6.1 Sahar arbetar man kring barn och ungai Séderkdping

Arbetet kring barn och unga i S6derkdéping utgar savitt vi kan se det fran ett synsatt och en véardegrund
som i hog grad pdminner om det i Leksand. Ett ssmmanhangande perspektiv fran 0-20 ar, foraldrarnas
centrala roll och samverkan mellan alla berérda aktérer. Gemensamt &r ocksa att man i bada
kommunerna har ett generellt anslag i den meningen att man riktar som mot alla barn och foraldrar,
inte sarskilt utvalda, sarskilt utsatta eller familjer med riskbeteenden.

En avgorande skillnad mellan de tva kommunerna ar dock att medan man i Leksand framst och med
utgangspunkt i familjecentralstanken arbetar pa individniva, sa har man i Séderkdping ett mer
strategiskt generellt perspektiv. Det kommer bl.a. till uttryck i att man har sitt uppdrag direkt fran
kommunfullmaktige, till vilken man avrapporterar sitt arbete och ocksa med utgangspunkt i detta har
en overgripande policy/strategi for det forebyggande arbetet. 63

| S6derkoping finns i storleksordningen 3 600 barn och unga upp till 20 ars alder. De senaste
arskullarna bestar grovt raknat av mellan 130 och 150 barn.64

Den organisatoriska basen for arbetet i Soderképing ar tva stycken samverkansgrupper, en for barn
upp till tolv ar (barnsamverkansgruppen) och en for unga 12-20 eller stundtals 25 ar
(samverkansgruppen). Gruppernas roll &r att vara en sorts nav i ett systematiskt natverksarbete dar
tanken ar att utga fran befintliga organisationer och resurser och att i det ordinarie arbetet inplantera
hdgre grad av samverkan och ett mer genomtankt preventivt, forebyggande och framjande tankeséatt
kring det man gor.

| dessa grupper som tréaffas en gang varje manad och tva ganger per ar med de bada grupperna
tillsammans, utgér samordnarna en sorts motor och ar sammanhallande for att processen ska l6pa
vidare och utvecklas. Samordnarna rapporterar sitt arbete tva ganger per ar till kommunstyrelsen.
Rollen for dessa grupper ar utpraglat strategisk och man tar i dessa grupper initiativ till konkreta
aktiviteter kring barn och unga. Man har i detta arbete en egen budget inom ramen for socialn&mndens

uppdrag.

63 sgderkopings barn- och ungdomsprogram.
64 Se www.soderkoping.se
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ARBETET KRING BARN & UNGA i SODERKOPING

Forskola Frita
Polisen
Kooperativa Elevhalsan ) )
forskolor Faltoperatorer
Savaaerrrll:ams— SAM- Samverkans-
grupp ORDNARNA grupp
Socialtjansten Ungdomsmottagning
Skolan
BVvC Kyrkan Rotary
LSS-barn & .
ungdom Privata
Ungdomsboenden

Gruppen ar sammansatt sa att sa bred allsidighet som mojligt ska tillféras gruppen. Syftet ar att som
man sager; ’gora avstanden mellan olika intressenter korta, sa att kommunikation och samverkan
underlattas och sa att alla resurser utnyttjas optimalt™.85 Vi kan ocksa se att det finns betydande
likheter med den sammanséttning som finns vid familjecentrum i Leksand. Vid sidan av detta har man
pa ett dvergripande plan ett sarskilt barn- och ungdomsforum, dar ansvariga politiker och tjansteman
inom kommun och landsting traffas fyra ganger per ar for att dryfta aktuella fragor kring barn och
unga. Vid vart annat av dessa tillfallen inbjudes representanter fér barn och unga att delta. Ett
ekonomiskt mal for kommunen &r att en procent av verksamhetsbudgeten ska avséttas for utveckling
av forebyggande insatser kring barn och unga. Eftersom kommunens budget uppgar till ca 600 mnkr
per ar (varav socialtjansten andel utgér ca 160 mnkr) motsvarar detta ca sex mnkr pa arsbasis. Man
kan ocksa saga att det forebyggande arbetet kring barn och unga ar starkt forankrat i den kommunala
organisationen, eftersom uppdrag ges av och arbetet rapporteras till kommunstyrelsen.

Samverkansgruppernas roll ar bl.a. att agera pa en évergripande strategisk roll och att utifran detta
identifiera olika typer av behov samt ta initiativ till olika konkreta aktiviteter som rér samverkan och
prevention kring barn och unga. Pa sa satt skulle man kunna beskriva det som en “spindel i centrum
funktion”.

65 Soderkopings barn- och ungdomsprogram.
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NEXUS .
Familje & natverks- [ Livskunskap ]
behandling
i
}
~N
Samverkansgrupperna
Strategiskt perspektiv
Policy
Initiera konkreta aktiviteter
Ungdoms- J/
[ sluss ]

Familjecentral
Ungdomshalsa

Verksamheten har idag en budget som uppgar till ca 1,6 mnkr pa arsbasis plus kostnaderna for de tva
samordnarnas tjanster. Samverkansgrupperna uppdrag ar att utveckla framjande insatser kring barn
och unga. Kring detta kan ocksa sagas att man kring alla aktiviteter inte bara har partnerskap som en
arbetsidé i det konkreta utvecklingsarbetet utan ocksa da det galler finansiering under
uppbyggnadstiden av det man vill utrdtta. Salunda vill man att medaktorer kring olika insatser ocksa
ska vara medfinansiérer, vilket 6kar den ekonomiska muskelstyrkan i det man gor.

6.2 Livskunskap

6.2.1 Detta vill man uppna

En av de centrala aktiviteterna i detta arbete utgdr det som man kallar Livskunskap. Med inspiration
fran boken Vaga vara%¢ genomfor man pa bred front en utbildning i detta amne. Utbildningen sker pa
alla nivaer inom skolsystemet fran forskola upp till gymnasieskola. Fran en gemensam vérdegrund vill
man:

*  utveckla elevens sociala och emotionella kompetenser

*  forebygga mobbing

*  undvika/reducera skadlig stress

*  framja en trygg miljo for inlarning.

Deltagande i detta arbete ar inte bara alla former av skolpersonal (larare, skolhalsovard,

administratérer m.m.) utan ocksa yrkesgrupper som fritidsledare, kuratorer, socialsekreterare, personal
vid BVC & MVC samt ungdomsmottagningen.

66 Soderberg, Vaga Vara, ICA bokférlag, 2006.
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6.2.2 Detta gér man och sa har mycket kostar det

Detta sker inom ramen for och som ett komplement till annat skolarbete. For att kunna gora detta
utbildar man ett stort antal handledare i detta. Sedan 2004 har knappt 300 personer (férdelade enligt
tabellen nedan) som i sin yrkesroll méter barn och unga genomgatt denna utbildning.

Tabell 6.1. Antal deltagare som arbetar med barn och ungdomar som gétt Vaga Vara — utbildning till
och med 2007

Forskola, grundskola, gymnasium 237
Socialtjanst 23
Sjukskoterskor (kommunens)1 3
Fritidsverksamhet 8
BVC/MVC 4
Ovriga 3
Totalt 288

For 2008 planeras ytterligare 186 utbildningsplatser, varav ca halften har reserverats for forskolan.
Som jamforelse kan ndmnas att inom kommunen arbetar 550 personer inom forskola och skola (barn
och utbildningsforvaltningen) vilket antyder en mycket hég tackningsgrad ( 43 procent t.o.m. 2007
och drygt 60 procent vid 2008 ars utgang) for denna insats.

Utbildningen omfattar en tvadagarsgrundkurs som genomfors i internatform i blandade grupper mellan
olika delar av de verksamheter som moter barn och unga i sin vardag. Denna grundutbildning foljs
darefter av handledning i arbetslagen och uppféljning i ett s.k. Livskunskapsnétverk mellan férskolan
och skolans olika delar. Man utgar i denna utbildning fran ett antal olika malomraden:

*  social kompetens sdsom samarbete, konflikthantering, kunna fungera i olika sociala miljoer
*  sjalvkannedom, kunna siga nej, vaga sta for en asikt, kunna géra medvetna val

*  empati, kunna forstd hur andra mar, kunna se och mota andras behov, kunna acceptera att alla ar
olika, kunna se och erkdnna andra positiva sidor

*  motivation, ha en egen drivkraft, kunna sétta upp realistiska mal och folja upp dessa, kunna
arbeta utan omedelbart berém

*  hantering av kanslor, kunna satta ord pa sina kanslor, tillata sig ha kanslor och hantera konflikter.

Det konkreta uttrycket for hur man ska na malen inom dessa omraden ar sedan uppdelat aldersvis
beroende pa om barnen gar i forskolan, lagstadiet, hogstadiet eller gymnasieskolan. Malsattningen &r
att varje skola ska ha en sérskilt avsatt tid varje vecka for Livskunskap. Vid sidan av detta forutsatts att
detta synsétt som ett naturligt inslag integreras i all 6vrig undervisning. For varje aldersgrupp har de
olika malomradena ovan indelats i olika moduler anpassade for varje aldersgrupp. Modulerna ar
trygghet, kénslor, behov och roller. De utgor tillsammans grunderna i Vaga Varas definition av
sjalvkansla.

Foraldrarna deltar ocksa i denna process och erbjuds inspirationsdagar och kvéllar i "Vaga Vara”. Ca
300 foraldrar har deltagit i detta. Infor 2008 planerar kommunen att ytterligare 250 foraldrar far
kunskap i Vaga Vara. Vid sidan av detta har ett antal forskolor genomfort studiecirklar déar
Livskunskap ingar. Sarskilt arbetar man med att fa foraldrarna mer aktiva i sina barns och ungdomars
liv, t.ex. i samband med féraldramoten.
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6.2.3 Dessa effekter uppnar man

Verksamheten som helhet ar inte metodiskt studerad da det géller statistiskt pavisbara effekter, utan i
stor utstrackning arbetar man utifran att arbetet intuitivt forefaller falla i god jord och ge positiva
effekter. En av de unga man som i verkligheten tagit del av de foérebyggande insatserna i S6derképing
och paverkats dess utformning skildras nedan.

Praktikfall; Torbjorn i Séderkdping

Torbjorn ar en kille som under sin tonarstid standigt hamnade i kriminella situationer och
polisanmaldes for misshandel och andra brott. Han fick en kontaktperson som arbetade for att
starka hans goda egenskaper och hans sjalvkansla. De arbetade tillsammans for att skapa en
valfungerande tillvaro i hemmet, i skolan och pa fritiden. Torbjorn fick dock vid 20 ars alder en
dom som gav ett kortare fangelsestraff. Under den tiden arbetade det professionella néatverket
intensivt i moten med honom. Tillsammans skapade de forutsattningar for att bryta den negativa
roll han hade i ungdomsgéanget. Man skulle kunna sdga att hans stigmatisering och utanforskap
brots. Han kom att ingd i en verksamhet som initierades av samverkansgruppen. Déar blev hans
roll att vara rollmodell och god férebild for andra ungdomar. Pa detta vis kom han att ingd i ett
nytt sammanhang, fick gemenskap med andra och utvecklade sin sjalvkansla. De senaste tolv
aren har Torbjorn haft arbete och bildat egen familj.”

| programmet ingdr som ett inslagsmoment fran Orebro preventionsprogram (OPP), som &r en redan
etablerad evidensbaserad metod for prevention. Pa ett mer allmant plan kan sagas att fran mangder
med studier &r det val ként att just emotionellt systematiskt stod av barn i forskola och skola ger starkt
evidensbaserat stod for uppfattning att emotionellt stéd och emotionellt larande for barn och unga i
skola och forskola ar en effektiv och kostnadsrationell metod. 57

6.3 Framgangens pris

Lat oss nu se pa detta enskilda men verkliga praktikfall ur ett strikt ekonomiskt perspektiv. Lat oss
som en forsta forenkling, precis som personalen som jobbar med detta, anta att Torbjorns brott med
utanférskapet och hans vég tillbaka in i samhallet &r en f6ljd av det goda arbete som gjorts inom ramen
for det férebyggande arbetet.

Lat oss vidare, for att inte 6verdriva de ekonomiska effekterna, anta att han annars till f6ljd av sitt
begynnande utanforskap inte skulle hamna vare sig i missbruk eller i kriminalitet. Vad skulle han i sa
fall ha kostat samhallet? Vi tanker oss har for enkelhetens skull att han skulle ha hamnat i nagon form
av langtidssjukskrivning utan alltfor stora palagringar i form av missbruk eller annat.

Tabell 6.2 Priset for Torbjorns utanforskap i form av valfardskostnader under 1, 5 och 45 ar
diskonterat med 4 procents ranta till foljd av 1&ngvarig sjukskrivning. Ackumulerade
valfardskostnader — fordelat per aktér och totalt

1ar 5ar 45 ar
Arbetsférmedling 26 222 121 404 565 049
Forsakringskassa 227 363 | 1052667 | 4899 409
Kommun 33 508 155 137 722 050
Landsting 59 752 276 645 | 1287582
Réttsvasende 0 0 0
Ovriga 0 0 0
Summa 346844 | 1605852 | 7474091

67 Bremberg, Halsoekonomi for kommunala satsningar p& barn och ungdom, FHI, 2007.
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Vi ser da att varje utanforskapsar innebar en samhéllskostnad pa ca 350 000 kr. Till detta kommer de
samhallskostnader som utgors av det produktionsbortfall som uppstar da Torbjorn inte arbetar. |
diagrammet nedan har vi lagt samman valfardskostnaderna med det produktionsbortfall som uppstar
till f6ljd av hans utanforskap.

Diagram 6.1 Det ackumulerade priset for Torbjorns utanforskap i form av valfardskostnader och
produktionsforluster diskonterat med 4 procents rénta till féljd av 1&ngvarig sjukskrivning

Ackumulerade forvantade kostnader

O Ackumulerade Kostnader B Produktionsbortfall
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Vi ser da i diagrammet ovan att de tolv framgangsar hans nuvarande liv innebar sedan han brét med
sitt utanforskap, motsvarar en samhallsvinst pa ungefar sex mnkr i forhallande till alternativet att vara
langtidssjukskriven. Om vi nu gar tillbaka till den budget man har i Soderkoping for det forebyggande
arbetet far vi foljande intressanta nyckeltal:

*  vardet av Torbjorns “normalisering” i 12 ar/kostnaderna for det férebyggande arbetet per ar = 6
mnkr/1,7 mnkr =35

*  vardet av Torbjorns “normalisering” i 12 ar/kostnaderna for en persons utbildning i Livskunskap
=6 mnkr/2 500 = 2 400

Med andra ord skulle man for de minskade kostnader, som Torbjérns uteblivna utanférskap har lett
till, kunna driva det férebyggande arbete i S6derképings kommun i mer &n tre ars tid. Man skulle
ocksa kunna utbilda ca 2 400 personer eller ca fyra ganger all personal inom utbildningsforvaltningen i
Livskunskap.
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6.4 Attiskattetermer synliggora priset pa en framtida marginalisering?

Lat oss ga vidare med att betrakta kostnaderna for utanforskapet i Soderkdping pa gruppniva. Man har
nyligen genomfort en kartlaggning av misshrukets omfattning i Séderkoping.68 Man fann da att man i
50 undersokta aldersgrupper (14-63 ar) hade bl.a. 139 alkoholister och 30 narkomaner. Totalt sett
hade man 182 missbrukare som tillsammans hade 39 barn (21 procent).

| tabellen nedan har vi sammanstallt detta och for jamforelsens skull dven lagt in vara
schablonframtagna siffror for Leksand och omvandlat siffrorna for Soderkoping till antalet
missbrukare per sjuarskullar. Vi ser da att siffrorna for Séderkoping baserade pa en faktisk
kartlaggning ar i stort sett dubbelt s hoga som for Leksand, som ar framtagna med en enkel
schablonmetod vilket antyder att dessa senare siffror (och de kalkyler vi gjorde kring detta) sannolikt
ligger i underkant.

Tabell 6.3 Antalet narkomaner och alkoholister i Soderkdping fordelat per &rskullar samt i jamforelse
med var schablonkalkyl i Leksand
Marginalisering 50 arskullar

Sju arskullar Sju arskullar

Sdderkdping Sdderkdping Leksand
Narkoman 30 4,2 2,4
Alkoholist 139 20 8

Om vi nu tanker oss att dessa 30+139 missbrukare i Soderkdping i nagon mening &r ett uttryck for att
det forebyggande arbetet en gang i tiden inte varit framgangsrikt; vad skulle da priset for detta vara?

Tabell 6.4 Valfardskostnader under 1, 5 och 45 &rs tid diskonterat till 4 procents ranta for 30
narkomaners och 139 alkoholisters utanforskap. Ackumulerade vélfardskostnader — Per aktor

1ar 5ar 45 ar
Arbetsférmedling 4747 419 | 21980 054 102 301 387
Forsékringskassa 18556 108 | 85912 837 399 862 631
Kommun 35035786 | 162 212 017 754 980 588
Landsting 15430756 | 71442782 332514 903
Rattsvasende 37748313 | 174770 735 813432 410
Ovriga 17 797 356 | 82399 894 383 512 400
Summa 129315738 | 598 718 319 | 2786 604 319

Vi ser da att kostnaderna for dessa 169 personer pa arsbasis uppgar till ca 130 mnkr varav 35 mnkr ar
direkta kommunala kostnader. De totala vélfardskostnaderna for dessa personers livslanga utanférskap
uppgar till drygt 2 700 mnkr eller ca fem ganger den totala arsbudgeten for all verksamhet i
Soderkopings kommun. Lat oss jamfora detta med nagra intressanta uppgifter fran den kommunala
budgeten. Vi far da foljande nyckeltal:

*  kommunens arliga kostnader for 30+139 missbrukare utanforskap/hela budgeten for kommunens
IFO-verksamhet = 35 mnkr/26 mnkr/ = 1,34

*  de totala valfardskostnaderna under fem ar for 30+139 missbrukares utanforskap/kommunens
arsutgifter = 598 mnkr/550 mnkr = 1,08

*  kommunens arliga kostnader for 30+139 missbrukare utanforskap/budgeten for det férebyggande
arbetet = 35 mnkr/1,6 mnkr/ = 21,8

68 Kartlaggning av missbruket i Séderkoping hésten 2007, Soderkopings kommun.
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Vi ser da att dessa 169 personer arligen kostar samhallet 34 procent mer i sitt utanforskap &n hela den
samlade budgeten for kommunens IFO-verksamhet. For den kostnad de fororsakar varje ar skulle man
kunna bedriva forebyggande arbetet i 22 kommuner av samma storlek som Sdderkdping om man hade
samma budget som hér.

Om vi dessutom beaktar detta utanforskapskostnader i form av framtida produktionsforluster erhaller
vi resultaten i tabellen nedan:

Tabell 6.5 Valfardskostnader och produktionsforluster under 1, 5 och 45 &rs tid diskonterat till 4
procents ranta fér 30 narkomaners och 139 alkoholisters utanforskap. Ackumulerade kostnader —
Totalt

1ar 5ar 45 ar
Valfardskostnader 129 315 738 598 718 319 | 2 786 604 319
Produktionsbortfall 46 679 328 224 590 823 1414 264 515
Summa 175 995 066 823309 142 | 4 200 868 834

Vi ser da att dessa relativt fa manniskor i utanforskap forbrukar betydande samhallsresurser redan pa
arsbasis, for att inte tala om vad som hander under ett helt livsforlopp. Lat oss se pa ytterligare nagra
nyckeltal:

*  de totala samhéllskostnaderna under fem ar for 30+139 missbrukares utanforskap/kommunens
utbildningsbudget = 823 mnkr/307 mnkr = 2,7

*  de totala livslanga samhallskostnaderna for 30+139 missbrukares utanforskap/kommunens
arsutgifter = 4,200 mnkr/550 mnkr = 7,65

Kring detta kan man nu séga nagra mer generella saker. Den forsta ar att kostnaderna pa lang sikt,
precis som i fallet med Leksand &r hissnande stora, i all synnerhet om man tittar pa de langsiktiga
effekterna, som ofta forbises i det offentliga beslutsfattandet. Det andra ar att till foljd av det vi
tidigare kallat stuprérsproblematiken for de flesta aktorer forblir osynliga, eftersom de drabbar ndgon
annan, och drabbar de mig sjalv sker det vid en senare tidpunkt. Detta vacker onekligen tva fragor.

Den forsta ar; vad som skulle handa om man i allt offentligt beslutfattande la pa en sorts riskpremie for
framtida marginaliseringskostnader, en sorts preventionsskatt. Ungefar pa samma vis som man talat
om att differentiera arbetsgivaravgiften sa att branscher med hoga ohélsostal bestraffades och de med
laga tal belonades med en lagre arbetsgivaravgift.

Den andra vad skulle handa om man synliggjorde och prissatte utanférskapets kostnader i form av en
fiktiv marginaliserings- eller outsiderskatt. Var forestéllning ar att de strukturer som leder till och
forstarker manniskors marginalisering i samhéllet kommer att fortleva sa lange vi inte kan prissatta
dem och vérdera dem i forhallande till alternativen att forebygga, intervenera tidigt eller satta in goda
rehabiliteringsinsatser.

6.5 Hur mycket marginalisering av manniskor har samhallet rad med

Detta paminner ju onekligen oss om fragan som vi stéllde i borjan av denna rapport; hur mycket
utanforskap klarar ett samhalle av utan att krackelera? Lat oss har antyda ett strikt ekonomiskt svar pa
denna fraga. Skatte- och vélfardssystemet bl.a. har till uppgift att balansera inkomster och utgifter Gver
var livscykel. | diagrammet nedan visas detta for den genomsnittlige svensken. Vi ser hur var
ackumulerade skuld till samhéllet byggs upp fran fodseln fram till nagon gang i tjugoarsaldern da vi
borjar yrkesarbeta. Darefter betar vi av denna skuld och ar skuldfria vid ungefar 50 ars alder da vi
borjar bygga upp ett dverskott. Detta Gverskott forbrukas darefter fran 65 ars alder och framat tills vi
avlider strax fore 80 ars alder. Detta ar naturligtvis genomsnittssiffror. Men det kan vara vart att
komma ihdg att om vi inte i genomsnitt inte hamnar pa noll langst till héger i diagrammet betyder ett
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overskott att var generation lamnar efter sig tillgangar till nasta generation och ett underskott att vi
lamnar efter oss en skuld.

Pa individniva forhaller det sig helt annorlunda. Nagra av oss genererar totalt sett ett Gverskott och
andra ett underskott. Detta &r sjdlva idén med en aktiv fordelningspolitik, Men summan av 6verskott
och underskott for samtliga medborgare och 6ver samtliga arskullar maste vara noll, annars gar inte
ekvationen ihop.

Diagram 6.2 Den genomsnittlige svenskens ackumulerade skuld till och fordran pé valfardssystemen
under livscykeln
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Vad hander da om vi av olika skal skulle f& manga personer som genererar underskott? Det &r ju det
som ar utanforskapets finansiella konsekvens. Naturligtvis maste da detta kompenseras av att andra
maste leverera ett desto storre 6verskott. | diagrammet nedan har vi utgatt fran siffrorna i diagrammet
ovan och jamfort den finansiella livscykeln i form av skulder och tillgangar for en
narkotikamissbrukare i forhallande till en genomsnittsmedborgare. Vi ser dd med en forfarande
tydlighet att konsekvenserna av missbrukarens liv i finansiella termer ar sa dramatiska att det normala
forloppet ndrmast drunknar i diagrammet.
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Diagram 6.3.”En genomsnittlig narkomans’” ackumulerade skuld till och fordran pd valfardssystemen
under livscykeln
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Det ackumulerade underskottet under 45 ars tid kraver ett mycket stort antal andra medborgare som
skrapar ihop ett 6verskott for att tacka detta. Detta leder till atminstone nagra olika fragor och
reflektioner:

*  hur mycket klarar samhéllet av, rent finansiellt, i form av utanférskap innan skattesystem och
valfardssystem brister i smmarna. En diskussion kring denna fraga har redan inletts de senaste
aren i Sverige nar det galler socialforsakringssystemets och arbetsléshetskassans formaga att béara
ett stort antal manniskors utanférskap

*  hur lange kommer den forsérjande gruppen av medborgare att acceptera att betala for detta
utanforskap utan att protestera. Nar brister samhallet i sina moraliska och etiska fogar

*  om nu insatser av forebyggande eller tidigt rehabiliterande natur i forhallande till priset for
marginalisering och utanforskap ar lagt, varfor satsar man inte mer resurser for detta?

*  vilka styrmodeller, ledningsmodeller och uppféljningsmodeller skulle behdvas for att
beslutfattare skulle anse det vara mera meningsfullt att samverka och arbeta med forebyggande
insatser.

6.6 Outsiderskatten — exemplet narkotikamissbruket i Soderkdping
6.6.1 Osynlighetens férbannelse och strutsmentaliteten

En avgorande forklaring till detta fenomen ar osynligheten i den kostnadsmassa som uppstar. Den ar
osynlig dels for att den i regel kommer att intréffa betydligt langre fram. Da en ny chef har ansvaret
for fragan eller i en ny politisk mandatperiod. Men den &r ocksa osynlig darfor att den till foljd av
stuprorslogiken drabbar ndgon annan aktor, ibland den mycket diffusa aktoren allmanheten.
Osynligheten gor att den inte far nagon tyngd, ingen enskild aktor upplever sig som drabbad, ingen
finner skél att hoja rosten. | detta avseende liknar forebyggande arbete kring barn och unga
klimatforandringar. Man reagerar ofta forst nar det ar for sent. Da en ung man blivit misshandlad till
ddds en natt i Stockholms city formulerades féljande pa en av otaliga hemsidor:
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Ett dilemma ar att det forebyggande arbetet &r svart att rékna hem, inte minst i budgetfixerade
tider. Cash in i dag ska helst ge mer cash ut i morgon, vilket ar en orimlighet eftersom av det
som gors i dag ser vi kanske inte effekten av forran om fem eller tio ar.69

| efterhand ar klokheten ofta stor, i all synnerhet hos dem som borde ha varit forutseende. Men
osynligheten gor ocksa att det ar mycket latt att likt strutsen sticka ner huvudet i sanden och latsas som
om ingenting har hant eller riskerar att handa. For att spetsa till det; ingen tog tag i frdgan om en
krisledningsfunktion i regeringskansliet pa allvar forran efter tsunamikatastrofen. Polisen i Blekinge
rycker inte ut forran efter det att den desperata fadern i den utsatta familjen i Blekinge avfyrat sitt
hagelgevar.

Lat oss darfor vanda pa steken och fundera éver; vad skulle handa om vi synliggjorde detta i form av
en outsiderskatt som satte kr och éren pa det framtida utanforskapets kostnader? Lat oss nu gora detta
och illustrera med Soderkdping:

6.6.2 Fdrbanna inte morkret — tand ett ljus

| Soderkdping finns ca 8 100 personer i aldern 2064 ar som betalar skatt. De har i genomsnitt en
beskattningshar inkomst pa 175 000 kr per person och betalar ca 32 procent i skatt dvs. 56 100 kr per
person. Totalt sett betalas varje ar in ca 454 mnkr i skatt. Den fraga vi nu stéller oss ar; om
marginaliseringens och utanforskapets alla kostnader skulle synliggoras, samlas pa ett stalle och
taxeras ut som en forhojd kommunal utdebitering, vad skulle detta leda till? For att begransa oss nagot
fokuserar vi nu pa de 30 dokumenterade narkomanerna i Séderkoping och struntar i alla andra former
av utanforskap. Vi har med hjélp av vara tidigare underlag gjort en sadan kalkyl och fann da foljande.

Tabell 6:6 En outsiderskatt i Soderkdping baserad p& 30 narkomaner

Antalet skattebetalare 8 100
Total skatteinbetalning 454 mnkr
Samhalleliga arliga vélfardskostnader for 30 narkomaner | 49,5 mnkr

Arskostnad for detta per medborgare i Séderkdping 3 500 kr
Andel av betald kommunal utdebitering 10,9 %
Antal skattekronor 35%
Antal helarshetalande skattebetalare for att ticka detta 884 pers
Arskostnader per medborgare 20—64 &r 6 127 kr
Manadskostnader per medborgare 20-64 ar 511 kr

Det vi finner ar att dessa 30 personer varje ar fororsakar valfardskostnader som uppgar till nastan 50
mnkr eller 3 500 kr for var och en av kommunens ca 15 000 invanare barn som vuxna. Om nu denna
kostnad kunde synliggéras och tas ut som en kommunal skatt for marginalisering och utanférskap — vi
kallar det outsiderskatt — hur stor skulle denna bli. Som vi kan se i tabellen ovan skulle man behéva
hoja skattetrycket med 10,9 procent eller den kommunala utdebiteringen med 3,5 kr fran 33 till 36,5
kr. Det innebdr att varje skattebetalande person i ldern 20-64 ar skulle fa betala drygt 6 000 kr pa
arsbasis eller 500 kr i manaden for att tacka denna kostnad. En annorlunda bild far vi om vi tittar pa
figuren nedan. Vi ser da att om vi synliggjorde och kostnadsférde pa kommunen dessa 30
narkomaners totala arliga valfardskostnader i form av en kommunal utdebitering sa skulle det kravas
de totala skatteinbetalningarna fran 884 personer eller ca 11 procent av skattebetalarna for att tacka
dessa kostnader.

69 sewww.dn.se
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30 narkomaner och
kommunalskatten i S6derkdping

30 884 skattebetalares
Narkomaners totala
arliga valfards- skatteinbetalning
kostnader under 1 ar

6.7 Slutsatser och sammanfattning

| detta kapitel har vi studerat det férebyggande arbetet i S6derkdpings kommun i form av
Livskunskapsutbildning och jamfort det med de sannolika kostnaderna for framtida utanférskap om
man misslyckas med detta. Vi konstaterade att:

*

man i Soderkdping, med en klar och tydlig forankring i kommunledningen, satsat intensivt pa att
utbilda ca 300 personer inom skola, forskola och socialtjanst m.m. i Livskunskap for att kunna
stédja barns och ungas emotionella utveckling

vérdet av en enda ung manniskas atervandande fran en outsideridentitet och “normalisering” i
tolv ar motsvarar kostnaderna for att driva forebyggande arbetet i kommunen i fem ar. Dessa
kostnader skulle racka for att kunna utbilda ca 2 400 personer eller ca fyra ganger all personal
inom utbildningsforvaltningen i Livskunskap.

det finns 30 narkomaner och 139 alkoholister i S6derképing och att dessa personer kostar
samhaéllet 34 procent mer i sitt utanforskap &n hela den samlade budgeten fér kommunens IFO-
verksamhet. For den kostnad de fororsakar varje ar skulle man kunna bedriva férebyggande
arbetet i 29 kommuner av samma storlek som Séderkdping

dessa kostnader, som utgér en konsekvens av ett misslyckande i det férebyggande arbetet, forblir
i stort sett alltid osynliga i det offentliga beslutsfattande till foljd av att de intréffar langre fram i
tid och oftast drabbar nagon annan

de 30 narkomanerna i Soderkoping fororsakar valfardskostnader som pa arsbasis uppgar till
nastan 50 mnkr eller 3 500 kr for var och en av kommunens ca 15 000 invanare

man skulle behéva hoja skattetrycket med 11,9 procent eller den kommunala utdebiteringen fran
33 till 36,5 kr for att finansiera dessa kostnader om de synliggjordes och utdebiterades som en
kommunalskatt. Det innebér att varje skattebetalande person i aldern 2064 ar skulle fa betala
drygt 6 000 kr pa arsbasis for att tdcka denna kostnad

om vi synliggjorde och kostnadsforde pa kommunen dessa 30 narkomaners totala arliga
valfardskostnader i form av en kommunal utdebitering sa skulle det kravas de arliga totala
skatteinbetalningarna fran 884 personer eller ca 11 procent av skattebetalarna for att ticka dessa
kostnader.
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DEL 3. ATT BERAKNA DE
EKONOMISKA EFFEKTERNA AV
PREVENTION, LANGSIKTIGHET OCH
SAMVERKAN KRING BARN OCH UNGA

Denna rapport bestar av fyra delar. Vi har i del 1 beskrivit varfor
samverkan, prevention och langsiktighet ar viktigt i arbetet kring barn och
unga. | del 2 exemplifierade vi detta med det férebyggande arbetet i
Leksand och Soderkoping.

Del 3 handlar om hur man pa olika vis kan berékna de ekonomiska effekterna av att misslyckas med
detta och de ekonomiska konsekvenserna av utanforskap och darmed ocksa vérdet av framgangsrik
prevention och tidiga insatser. Vi kommer att presentera ett synsatt, en metodik och ett antal konkreta
redskap med vars hjalp man pa egen hand kan gora sadana berakningar. Mer exakt kommer vi nu att i
rapportens tredje del att:

*  diskutera vilka metodmaéssiga utmaningar det innebar att kalkylera det foérebyggande arbetets och
den framgangsrika rehabiliteringens ekonomiska effekter. Vi kommer ocksa att presentera det
synséatt och den metodik denna rapport bygger pa

*  beskriva de ekonomiska effekterna av att misslyckas i det langsiktigt férebyggande arbetet kring
barn och unga. Vi kommer att presentera prislappar for utanforskapet oavsett om det handlar om
missbruk, psykisk sjukdom eller langtidsarbetsloshet

*  jexemplets form se hur den ekonomiska beslutsprocessen kan se ut da man ska ta stéllning till
om man ska eller inte ska vidta for att radda en ung méanniska pa glid i samhallet. Vi kommer
ocksa att introducera synsétt och begrepp viktiga for att forsta denna typ av beslutsprocesser

*  demonstrera sju olika modeller med vars hjalp man kan bedéma det ekonomiska vérdet av
prevention och tidiga insatser. Modellerna varierar i ambitionsniva och kvalitet fran de enklaste
enkla till mycket komplexa och ambitidsa modellsystem

*  visa hur unga ménniskors utanférskap utvecklas och férdjupas och att de ekonomiska effekterna
av detta utanforskap blir stérre ju langre vi vantar med att ingripa. Vi kommer ocksa att se att
detta monster kan skilja sig at mellan kénen

*  utga fran kalkylerna kring det framtida utanférskapets ekonomiska konsekvenser och konkret
visa vad man kan skulle ha kunnat utratta med dessa resurser i stallet for om man hade arbetat
forebyggande

*  definiera och beskriva vad vi menar med ett SocioEkonomiskt bokslut. Vi kommer ocksé att med
utgangspunkt i vart dvningsexempel éversiktligt visa hur man kan ta fram ett sadant bokslut och
vilka svar man kan erhalla fran det.
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7 ATT MATA DET TILL SYNES OMATBARA

I detta kapitel kommer vi att diskutera vilka metodmassiga utmaningar det innebér att
kalkylera det forebyggande arbetets och den framgangsrika rehabiliteringens ekonomiska
effekter. Vi kommer ocksa att presentera det synsatt och den metodik denna rapport

bygger pa.

7.1 Forebyggande arbete och dess ekonomiska konsekvenser

Det finns en generell forestélining om att tidiga insatser, halsobefrdmjande arbete och férebyggande
insatser hos barn och unga kan medverka till att férebygga barns psykiska ohélsa. Pa ett mer generellt
plan tdnker man sig att en tidig samordnad insats av offensiv natur &r battre dn en reparativ insats vid
ett senare tillfélle.

Detta &r en uppfattning som ofta finns starkt férankrad hos ménniskor som arbetar med prevention,
forebyggande arbete och tidiga insatser kring barn och unga. Man skulle kunna séga att denna
forestallning utgér summan av en méngd vardagskunskap och det som brukar kallas tyst kunskap eller
fortrogenhetskunskap hos dessa manniskor.

EKONOMISKA EFFEKTER AV HALSOFRAMJANDE
OCH FOREBYGGANDE ARBETE

( N [ N [ N [ ) ( )
EKO-
RESURS- ATGARDER EFFEKTER NOMISKA
PROBLEM INSATS INSATSER KONSE-
KVENSER
. J L J J U J . J

Tanken &r att man kan identifiera potentiella problem och/eller risker, avdelar resurser for att hantera
dem och darefter satter in olika atgarder sasom: 6ppna forskolor, kuratorer i skolan, foraldrastod etc.
Detta forvantas ge effekter pa barns framtida halsa och valmaende och dessutom skapa en méngd
positiva ekonomiska effekter for samhéllet i form av minskade kostnader och/eller 6kade intékter.

Att inte gora detta leder & andra sidan till att en stérre andel barn an nodvandigt senare i livet kommer
att drabbas av olika problem som bade skapar ett samre liv for dem och 6kade kostnader for samhallet.
Man skulle kunna saga att man med detta tankande ser satsningar pa barn som sociala investeringar
i befolkningens hélsa.
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Ett problem &r att man i offentligt beslutsfattande normalt sett inte ser pa tidiga insatser pa detta vis.
Man ser dem vanligtvis som en entydig kortsiktigt kostnad. Detta i sin tur kan bero pa den definition
som vanligtvis brukar anvéndas kring begreppet investering:

”Investering, en utgift som forvantas leda till framtida avkastning. Det finns fysiska
investeringar av typen infrastruktur, byggnader och maskiner™.70

Denna definition av begreppet investering fokuserar pa det forhallandet att da man ska bygga om ett
kommunhus for 100 mnkr belastar detta inte den kommunala budgeten med hela summan under
innevarande ar, utan kanske endast med 1/30 under de kommande 30 aren. Om jag daremot vill satsa
en halv miljon kr pa att hjalpa en ung manniska tillbaka till samhallet belastar detta i sin helhet
socialtjanstens budget innevarande ar. Man beaktar pa sa sétt i styr- och uppfoljningssystemen inte den
framtida avkastning denna sociala investering i basta fall forvantas ge.

Vi kommer hér att argumentera for att sociala investeringar i framtida halsa och produktionsférmaga
bor betraktas pa ett likartat satt som tekniska och fysiska investeringar. Vi kommer ocksa att havda att
detta kan leda till en mer samhéllsekonomiskt effektiv resursanvandning an dagens synsatt. Ett
ytterligare problem med detta synsétt ar att lankarna mellan de olika stegen i figuren vare sig ar latta
att upptécka eller leda i bevis. Det finns flera tydliga problem sett ur en beslutsfattares perspektiv:

*  koppling mellan insats och effekt &r inte alltid klar. Vilka atgarder leder, med vilka sannolikheter,
till vilka effekter — kausalitetsproblemet

*  mellan insats/atgard och effekter gar ofta lang tid, ibland sa lang tid att kopplingen blir oklar eller
osynlig — fordrdjningseffekterna

*  eftersom de flesta offentliga beslutssystem bygger pa det ettariga budgetperspektivet finns inga
styrinstrument for att hantera langsiktiga effekter — kortsiktighetsproblemet

*  beslutsfattare har séllan vare sig kunskap, méjligheter eller mandat att titta utanfér den egna
myndighetens omedelbara ansvarsomrade och beakta effekter som uppstar dar — problemet med
tunnelseende

*  insatser hos en aktor kan leda till positiva eller negativa konsekvenser for helt andra aktérer —
omfdrdelningsproblemet

* i offentliga budgetsystem har man inte nagot sétt att redovisa sociala insatser som investeringar i
motsats till satsningar i fysisk infrastruktur — bristen pa ett uppféljningssystem for sociala
investeringar.”®

Mot bakgrund av detta &r det latt att forstd att manga beslut blir langt ifran samhéallsekonomiskt
effektiva eller leder till en god resursanvandning. Med dagens kunskapsniva kring effekterna av
forebyggande arbete finns det ingen mojlighet att med sékerhet bevisa den orsakskedja vi illustrerat
ovan. Den svaga lanken i beviskedjan mellan insats och effekter i form av forbattrad framtida halsa
gor att man maste narma sig fragan pa ett annorlunda vis.

Man kan utga fran hypotetiska resonemang och villkorade kalkyler. T.ex. om ett program for stod av
ensamma unga foraldrar leder till att en potentiell framtida missbrukare kan fa sitt liv i balans — vilka
ar de ekonomiska konsekvenserna av detta? Eller om man vander pa steken — hur mycket

70 Wwikipedia.se, 2007-06-18.

71 Ett uppmuntrande undantag till detta &r socialtjansten i Karlstad dar man har skapat ett sorts socialt investeringskonto.
Se vidare; Socialt arbete som skapar tillvaxt, Karlstad Kommun. 2007.
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for de uteblivna kostnaderna for en

7.2 Olika ekonomiska effekter till foljd av utanférskap

For att svara pa dessa fragor maste man gora nagon form av kalkyl dar t.ex. en missbrukares eller en
langtidsarbetslds persons resursforbrukning under hela eller delar av sitt liv kartlaggs och varderas.
Detta &r basen for en samhallsekonomisk analys av utanforskapets kostnader dar man kan valja olika
ambitionsnivaer pa detaljrikedom och varderingssystem. Vi kommer i denna rapport att i princip utga

fran foljande kategorier av variabler:

VARGINAL ISERINGENS

EKONOMSKA
KONSEKVENSER

VAL FARDS
KONSUMTIONS

| EFFEKTER

Priméarvard, psykiati
Rattvasende
Socialtjanst

—
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L EFFEKTER

Arbetsformaga
BNP-forluster

J
)

Familiens sjukdomar

MARGI - - [ " )
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EFFEKTER

. 7
SKATTE-

FINANSIE_LA

Kommunalskatt

Familiens forsorjnings-

Formaga

Allméanheten
Landstingsskatt ]

EFFEKTER J

™~

ORSORINING S-
EFFEKTER

1

7

+—
|

Privat konsumtion
Socialfoérsakring
Socialbidrag
A-kassa

Utifran bilden ovan kan man tamligen latt dra slutsatsen att det handlar om att folja tamligen komplexa
processer med manga aktorer, effekter i flera dimensioner och i regel effekter Gver bade kort och lang

tid. D4 vi sjalva genomfort denna typ av studier har vi ibland

beaktat s3 mycket som ett par hundra

variabler, fordelat pa ett dussintal aktorer fordelat Gver tiotals ar. Man maste alltsa hitta ett system for
att beskriva och sortera alla dessa effektdimensioner och i de flesta fall darefter forenkla bilden sa att
den blir hanterbar. Man maste kunna analysera effekterna bade pa kort sikt och pa lang sikt.

En annan slutsats &r att bilden i sig innehaller effekter av flera olika slag. De tva forsta grupperna av
effekter; produktionseffekter och valfardskonsumtionseffekter ar vad man som ekonom brukar kalla
reala effekter, dvs. effekter som handlar om faktiska resursuppoffringar i form konsumerad valfard
och férandrad produktions- eller arbetsformaga hos den enskilde. De tva nedersta grupperna
skatteeffekter och forsorjningseffekter &r vad ekonomer brukar kalla finansiella effekter eller
transfereringar, dvs. effekter som inte handlar om faktiska resursuppoffringar utan om éverféring av

kopkraft mellan olika grupper av medborgare. Lite tillspetsat
forsorjare och forsorjda i ett samhalle. | samhallsekonomiska

kan det handla om balansen mellan
kalkyler medrdknas normalt sett inte

dessa kostnader som kostnader, vilket kan verka markligt for ett kommunalrad eller en socialchef som
brottas med att balansera intékter och kostnader i den egna budgeten.

| den mittersta gruppen, det vi kallat sekundareffekter, finns alla de effekter som uppstar indirekt eller
i andra hand kring marginaliserade manniskor allt fran stok och oro pa tunnelbana, nedskréapning pa
offentliga platser till fordldrars oro och angest éver deras barns lidande. Sadana effekter brukar
ekonomer kalla svarméatbara och brukar oftast plockas ur kalkylen just pa grund av sin
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svarmatbarhet. Vi kommer da och da att atervanda till dessa svarmatbara, men valdigt viktiga
kostnader.

7.3 Attvardera effekterna av ett férebyggande arbete

Det vi i denna rapport kommer att géra &r att utveckla och beskriva modeller fér hur prevention, tidiga
insatser och rehabilitering kan varderas rent ekonomiskt i forhallande till alternativet att inte gora
nagot alls eller att géra som idag. Alla kalkyler maste ha en referenspunkt eller ett nollalternativ i
forhallande till vilken en atgard ska stallas.

Var utgangspunkt &r att vissa barn och unga vid nagon tidpunkt i livet hamnar i vad vi skulle kunna
kalla marginaliseringens utforsbacke och att ju langre tid som I6per desto brantare blir denna backe,
desto fler blir problemen, ju komplexare blir de och ju allvarligare och svarare att hantera.
Identifikationen som outsider forstarks och cementeras eller som Stefan Aberg, polis i
Goteborgsfororten Bergsjon, sa kring organisationen ”Original Gangsters”: Manga av medlemmarna
som i dag utgor OGs karna kande jag till redan da. Jag sdg dem véxa upp. Vi borde ha satsat mer pa
dem redan d, nér de var yngre.” 72 De ekonomiska effekterna av detta illustreras i figuren nedan.

NORMALITET

a

"NORMALITET”

UTANFORSKAP

Det vi har kommer att gora &r att fanga de ekonomiska effekterna pa kort och lang sikt i livsforloppet
mellan normalitet och utanférskap — marginaliseringsgapet. Men figuren illustrerar dessutom
ytterligare nagra andra tankegangar. Den forsta av dessa ar att ju langre utanforskapet varar, desto mer
befasts rollen och identiteten av att vara annorlunda och utanfér. Detta har vi kunnat se tydligt i en
studie vi nyligen genomfort kring aldre ungdomar dér just den kriminella identifikationen fick tydliga
ekonomiska konsekvenser vid ca arton ars alder da myndighetsaldern intrader, foraldraansvaret avtar
och skolan uppféljningsansvar upphdr.

En annan mekanism vi tycker oss ha stott pa ar att accelerationen i utanforskapets nedforsbacke inte
sker med jamn hastighet. Det finns tider da utanforskapet forefaller vaxa till sig snabbare &n andra.
Skolstarten ar en sadan, slutet av hogstadiet en andra brytpunkt och gymnasieskolans slut en tredje.

72 DN, 19 augusti 2007, sid 29.
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En foljd av detta &r inte bara att utanforskapets ekonomiska konsekvenser blir allt stérre utan ocksa att
det blir allt svarare att bryta detta monster — ”man kan inte lara gamla hundar sitta” effekten. Ju langre
och djupare utanférskap desto mer omfattande och kostsamma insatser for att bryta detta utanforskap
skulle man kunna saga. Salunda leder ett monster dar man véntar med att satta in insatserna till tre
mycket tydliga ekonomiska effekter:

*  fler ar av utanforskap, varje nytt ar kostar pengar
*  for varje ar som gar tenderar dessa arliga kostnader att blir storre

*  ju langre man véantar med att ingripa desto dyrare insatser kommer att kravas for att bryta eller
motverka utanforskapet.

Vi kommer alltsa att langre fram jamfora olika insatser for barn och unga i forhallande till alternativet
att inte gora nagot alls eller som idag. Det ar i gapet mellan dessa tva alternativ som vi kommer att
satta in var kalky!l.

7.4 Att som beslutsfattare jdmfora applen med paron

Beslutssituationen &r inte heller sarskilt enkel. | ena vagskalen har man att ta stallning till vilka
eventuella intakter och kostnader ett forebyggande arbete kan ge upphov till i en osaker framtid. Pa
kort sikt ar det formodligen att ta stallning till den aktuella driftskostnaden for det forebyggande
arbetet eller en rehabverksamhet. Intdkterna &r betydligt mera diffusa och ligger i en avladgsen framtid
och kanske till och med i forsta hand gynnar andra aktérer. Vardet av att man genom insatser i
forskola och skola forhindrar skolbarns marginalisering och darmed férhindrar framtida utslagning
fran arbetsmarknaden intraffar inte bara flera mandatperioder langre fram, det gynnar kanske i forsta
hand forsakringskassa och arbetsférmedling, medan kommunen &r den part som far sta for kostnaden.

ATT STAMMA | BACKEN ELLER | AN?

LANGSIKTIGT OSAKRA
KORTSIKTIGT SAKRA KOSTNADER OCH
KOSTNADER INTAKTER
OCH INTAKTER AV ATT AVSTA
AV FOREBYGGANDE FRAN FOREBYGGANDE
ARBETE ARBETE

Omvant; om man avstar fran att ta stallning till ett kostsamt arbete med prevention kring barn och
unga for att darmed frigora resurser till forman for akut pockande behov inom dldreomsorgen, blir just
intakten att man slipper ta stallning till ett svart prioriteringsbeslut. Kostnaderna for detta — en méjlig
marginalisering pa arbetsmarknaden i en avlagsen framtid — forsvinner i ett diffust framtidsdunkel och
drabbar férhoppningsvis nagon annan.
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Den enskilde beslutsfattaren forvantas alltsa ta stallning till och vaga en mycket konkret,
validentifierad, saker och stundtals akut kostnad idag i forhallande till mycket oséaker, i de flesta fall
diffus (bade till storlek och till omfattning) intékt nagon gang i framtiden — som dessutom kanske
tillfaller ndgon annan aktor. Det ar inte konstigt att man i denna typ av beslutssituation later dagens
konkreta effekter vdga tyngre dn osakra effekter i framtiden.

Det stora beslutsdilemmat &r att vi kan idag tdmligen sakert rékna ut vad forebyggande arbete kostar.
Vi kan ocksa rakna ut de ekonomiska effekterna av olika former av utanforskap och marginalisering.
Darmed kan vi naturligtvis fa ett matt pa vad ett effektivt forebyggande arbete eller en framgangsrik
rehabilitering kan vara vard. Problemet ar att vi s séllan vet eller med sakerhet kan bevisa effekterna
av det forebyggande arbetet. Vi maste alltsa hitta lankar eller kopplingar mellan dessa tva fenomen.
Gor vi inte detta ar sannolikheten betydande for att vi kommer att fortsétta att fatta kortsiktiga
sektorsfokuserade beslut kring barn och unga med langsiktiga samhallsévergripande konsekvenser.

7.5 Det verkar enkelt, men vanta tills jag har forklarat
7.5.1 Vélfardskedjor ett hjalpmedel att kartlagga en komplex verklighet

De problem vi beskrivit ovan &r inte unika. De &r inte heller enkla eller triviala att greppa. De ger inte
bara langsiktiga och osékra effekter. De har en komplexitet och odverblickbarhet som man som
beslutsfattare kanske inte inledningsvis har instrument for att greppa, se och analysera. Det visar sig
ofta att da man sétter sig ner tillsammans med en grupp specialister for att diskutera en grupp
ungdomars problematik blir de flesta tdmligen dverraskade dver komplexiteten och méngden av
involverade aktorer. Alla ser sin del av kakan, men fa har éverblick 6ver helheten.

Om man, vilket ar avsikten har, vill fanga marginaliseringens sammanlagda effekter ar en bra modell
att folja den samhallsekonomiska analysens tre olika arbetssteg:

*  man identifierar alla de effekter man vill studera. VVad &r det som hander, vad ar det som
paverkas och vilka aktorer paverkas

*  man kvantifierar dessa effekter. Hur mycket insatser kravs? Hur manga kuratorshesok? Hur
manga dygn pa HVB-hem? Hur manga polisingripanden? Osv.

*  man varderar de olika effekterna. Vad kostar ett varddygn? Vad kostar ett lakarbesok? Vad
kostar en manad i fangelse? Osv.

Vi har i tidigare studier konstruerat vad vi kallar valfardskonsumtionskedjor inom olika
behovsomraden i livet, med vars hjalp vi forst behovsomrade for behovsomrade identifierar vad som
hander med manniskor pa vég in i utanforskap. Darefter sammanstaller vi detta i form av en sorts
natverkskarta dver valfardskonsumtion som, utgor grunden for steg tva och tre, dvs. att kvantifiera och
vardera de effekter som uppstar.

Utgangspunkten for analysen &r att forsoka fanga pa vilket satt utsatta barn och ungdomar utnyttjar,
anvander sig av eller belastar de offentliga vélfardssystemen. Vanligtvis sorteras denna typ av data
utifran myndighetsstruktur. Vi har har valt att beskriva denna valfardskonsumtion som ett antal
konsumtionskedjor. Varje kedja utgar fran en problematik (forsérjningsproblem, skolproblem,
missbruksproblem) eller behovsomrade och skildrar darefter pa vilka sétt effekter uppstar till foljd av
problemet. Manga av dessa problem &r utpraglat granséverskridande. Omhandertagande av barn beror
bl.a. rattsvasende, socialtjanst och forsakringskassa. Forsorjningsfragan berér kommun,
forsakringskassa och arbetsformedling. Lat oss illustrera med vad som hander da barn omhandertas.

Da barn och ungdomar ar som mest utsatta blir de till foremal for olika samhéllsinsatser. En del &r
frivilliga och en del ar av tvangsnatur (t.ex. LVU). Da det kommer till socialtjanstens kannedom att
barn far illa foreligger ett utredningsansvar som kan leda till att man sétter in stdd av olika slag, allt
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fran kontaktpersoner, jourhem, BUP-besok etc. till dess att barnet blir omhandertaget med stod av
tvangslagstiftningen (LVVU). | det senare fallet blir ocksa rattsvasendet involverat. Allt detta redovisas
i konsumtionskedjan nedan:

LW
mvC
Overklagan Barr?(}/n(];sorg
K%rétrlrclis- Kammarrétt Skola
Advokat
Jourfamilj <—
Lansratt PR
\
PBU [ | Anmalan !
% Beslutom po 7
. drende Polisutredning
Kontakiperson [¢— / Utredning
——1 Beslut
Familiehem/Behand| f<— Arende —> omr?amsgftg)éi; de
Utredningshem
Familiehem/Trad (<—

Bidragsforskott Jourhem

Stodresurs Barnomsorg r<— Kedj a

Stddresurs Skola r&«— UtS atta barn

Denna valfardskonsumtionskedja och ett antal andra (som redovisas i appendix) ger en helhetshild av
alla de behov som aktualiseras da en ung manniska dr pa vag att ramla ur samhallsgemenskapen. Den
fangar ocksa alla de insatser och de akt6rer som ar involverade i en sadan process. Den sammanlagda
valfardskonsumtionskartan for unga manniskor pa glid illustreras i figuren nedan:
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Natverkskartan ovan visar pa ett antal saker som vi ofta forknippar med denna typ av situationer. For

det forsta att det &r en utomordentligt komplex bild. Manga aktorer, manga insatser och manga

aktiviteter ar involverade. Sannolikt har ingen enskild aktdr kunskap om helhetsbilden och sannolikt
kan det pa en sadan arena finnas intressen som inte bara ar okanda for varandra utan som ocksa
(medvetet eller omedvetet) motverkar varandra.’3

73

En illustration av detta fenomen éterfinns i Egon Jénsson, SOU, 1996:85.
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Det ar inte ovanligt att ungdomarna kanner sig dverkdrda och foga lyssnade pa. Man skulle kunna
séga att normalt sett &r det ingen enskild aktdr som ser helheten i den enskilde ungdomens situation.
Det &r inte ovanligt att unga ménniskor har haft kontakt med 20, 30, 40 eller fler olika personer. Alla
med olika perspektiv pa och kunskap om deras problem. Det som for den ene &r ett ordningsproblem i
skolan ar for den andre en neuropsykiatrisk problematik. Det som uppfattas som ett missbruksproblem
pa ett stalle ser hos en annan aktor ut som Gvergrepp och misshandel. Polisen ser kriminalitet och
bostadsforetaget storning och uteblivna hyror. Ingen har helhetssyn kring dessa ungdomars liv. Kring
denna bild kan man stélla manga olika fragor:

*  hur orienterar man sig som beslutsfattare och hjalpsékande i detta myller av mdjliga insatser?

*  hur vet man att de insatser som erbjudes ocksa ar de insatser som den enskilde behdver och
efterfragar?

*  hur forsakrar man sig om att alla dessa insatser samordnas och samverkar mot samma mal och
inte anvéndes ineffektivt eller i varsta fall motverkar varandra?

*  vem har ansvar for helhetssynen och langsiktigheten i detta arbete?

Det ar knappast rimligt att begéra av en enskild beslutsfattare att hon ska ha éverblick dver denna
komplexitet, forsta inneborden och sambandet mellan dess olika delar, vardera detta samspel bade
ekonomiskt och innehallsmassigt for att slutligen beakta allt detta i beslutsfattandet.

Det ar inte sarskilt langsokt att utifran ovanstaende dra slutsatsen att saval langsiktigt tankande som
systematisk och strukturell (organiserad) samverkan kring dessa fragor borde vara en sjéalvklar grund
for allt rationellt beslutsfattande. Likval ar det ofta svart att fa detta till stind hur manga rationella
ekonomiska argument som an presenteras. Var erfarenhet fran ett stort antal moten med beslutsfattare
ar att man mots av argument som att: 74

a) man ser inte vinsterna eftersom man saknar kunskap om helheten (illustrerad ovan) och ddrmed
den totala kostnadsbilden

b) man tror inte pa vinsterna, utan att kalkylerna ar 6verdrivna. Felréknade eller baserade pa
gladjekalkyler

c) man ser vinsterna och tror pa dem, men tror att nagon annan far dem. Man ser sig sjalv (pa saklig
grund eller ej) som forlorare i ett Svarte Petterspel

d) man ser vinsterna, tror pa dem, tror att man sjalv kan fa dem, men det ligger for langt fram i tiden
for att det ska ha betydelse for dagens beslut (ettarsbudgetens forbannelse)

e) det blir for besvérligt att tanka sa har och man vet inte hur man gor, varfor man later bli.

7.6 Slutsatser och sammanfattning

| detta kapitel har vi presenterat ett synsatt och en metod for att vardera marginaliseringens kostnader
och darmed ocksa indirekt en metod for att vardera de ekonomiska effekterna av prevention och tidiga
insatser. For att kunna géra detta bor man beakta ett antal faktorer:

*  det ar svart att med sékerhet faststélla kausaliteten vad galler de langsiktiga effekterna av

prevention och tidiga insatser. Darfor maste man hitta andra metoder, sasom hypotetiska eller
villkorade kalkyler for att véardera dessa effekter

74 Se vidare Rutger Engsrom, missbrukare eller psykiskt sjuk, Nilsson & Wadeskog & Sodertalje Kommun, 199x.
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*  da man gor detta maste man vara beredd att hantera och vardera effekter i ett flertal olika
dimensioner. Det ar arbetskravande men principiellt enkelt och fullt mgjligt att géra

*  det vi da i forsta hand ar intresserade av att mata ar gapet mellan utanférskap och normalitet. Ju
langre vi later unga manniskor befinna sig i ett utanforskap, desto mer fordjupas det, desto
svarare blir det att bryta och desto hogre blir kostnaderna

*  for en beslutsfattare ar alltid svarigheten kring detta att stalla dagens sakra kostnader for att
forhindra marginalisering och utanforskap mot osakra intakter langt in i framtiden

*  den stora utmaningen i detta &r att hantera en mycket komplex kostnads- och intaktsbild som kan
spanna over ett flertal olika aktorer och berdra langt éver hundra olika variabler, bade pa kort och
lang sikt

*  for att gora detta kravs dels en metodik, dels att man pa ett klokt sétt kan forenkla problematiken
och goéra den hanterbar. Detta kommer vi att gora i kommande kapitel.
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8 UTANFORSKAPETS EKONOMISKA EFFEKTER

| detta kapitel kommer vi att beskriva de ekonomiska effekterna av att misslyckas i det
langsiktigt forebyggande arbetet kring barn och unga. Vi kommer att presentera
prislappar for utanfoérskapet oavsett om det handlar om missbruk, psykisk sjukdom eller
langtidsarbetsloshet.

8.1 Vaélfardsgapet

Da man ska studera vardet av god prevention, leder detta med en viss automatik till att man maste
stalla sig fragan: vad hander om vi inte lyckas? Vilka ar utanforskapets kostnader? Man skulle kunna
séga att vi dr intresserade av att mata skillnaderna i samhallseffekter mellan normalitetens livsbana och
utanforskapets. Man skulle kunna kalla denna skillnad for ett valfardsgap eller marginaliseringsgap,
gapet mellan vad som skulle hdnda om vi misslyckas i de forebyggande insatserna och vad som
skulle hdnda om vi lyckades.

Ett forsta steg pa vagen ar att principiellt strukturera sitt tankande i rent ekonomiska termer. Vi gor det
med ett enkelt exempel. Lat oss anta att man i en kommun vill initiera ett generellt arbete for alla
foréldrar for att forebygga utslagning av svaga/skora barn. Hur ser normalt sett beslutssituationen ut?
Till att borja med star valet mellan att gora nagot eller att avstd. Om vi valjer att avsta fran att gora
nagot, vad ligger da i den vagskalen? Om vi tror att detta kommer att leda till en 6kad marginalisering
av manniskor, sa kommer de som en féljd av detta inte att kunna arbeta alls eller kanske bara delvis
och de kommer att idag och i framtiden konsumera ett stort antal valfardstjanster. De riskerar att bli
det framtida samhéllets stamkunder och storkonsumenter. | vilken omfattning och nér har vi inte
riktigt klart for oss.

Om vi & andra sidan véljer att satsa pa det forebyggande arbetet kommer vi omedelbart att fa en
kostnad i var egen budget for detta. Pa intaktssidan tanker vi oss att detta leder till att vi i framtiden
kommer fa en aning fler medborgare som arbetar, skapar produktionsvarden och betalar skatt.
Dessutom tror vi att detta leder till att dessa i framtiden férhoppningsvis friskare manniskor kommer
att krava mindre insatser i form av sjukvard, socialtjanst, missbruksvard, ekonomiskt bistand etc. Det
ar summan av allt detta som utgér de totala samhéllsekonomiska effekterna av ett férebyggande
arbete.

Férebyggande Verksamhets- + Kvarvarande kostn
" kostn for marginalisering +
eller dkad produktionsféormaga

rehabiliterande
insats

Totala samhek effekter

O Kostnader
+ for marginalisering

Inga insatser
eller "som idag”

Totala samhek effekter

Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog
SEE AB
2008-02-20



Stdmma i backen Sida 83

Men bilden ar nagot mer komplex an sa. Om vi i stallet tar ett aktorsperspektiv pa det hela kan vi se att
vi far tre grupper av aktorer. Den forebyggande verksamheten (t.ex. en familjecentral), finansiaren av
detta forebyggande arbete (t.ex. kommunens barn- och ungdomsforvaltning) samt resten av samhéllet.

Ur verksamhetens perspektiv utgor kostnaderna allt det som behévs i form av personal, lokaler och
Ovrig utrustning for att driva verksamheten. Intaktssidan ar det som finansiaren, i detta fall kanske
kommunens barn- och ungdomsférvaltning, ar beredd att skjuta till.

For finansidren utgor denna intékt en kostnad. Intdkterna for finansidaren &r férhoppningen om
minskade framtida kostnader till féljd av den generella férebyggande insatsen. En nagot mera diffus
och avldgsen framtidspost i det kommunala bokslutet. Inte nog med detta, de verkligt stora intdkterna
kommer kanske andra aktorer till del i ett langre perspektiv; kommunens socialtjénst, landstingets
primarvard och psykiatriska vard samt forsakringskassans sjukersattningskonto.

For finansiaren kan det se ut som att jag betalar idag, kanske far jag en vinst senare och alla andra
aktorer ser ut att plocka hem vinsterna av min kostsamma étgard. Ett inte séarskilt gynnsamt beslutsléage
om man vill tanka langsiktigt och ha ett helhetsperspektiv.

Total samhek effekt
Ovriga samhallet

Verksamhet

Finansiar
Intéakt Intakt - ,Intakt
< } /n//vl
K 121 ,{{z;’/ N
________ \"":gir—"’// ==
_I v
Kostnad \> Kostnhad Kostnad

Det finns for finansidren i detta sammanhang nagra utmaningar illustrerade i den véalbekanta figuren
nedan. Grundtanken med att satsa forebyggande &r att man &r beredd att ta en viss kostnad idag for att
undvika en storre kostnad i morgon. Detta ar karnan i allt investeringstankande. Den forsta fragan
handlar om langsiktighet och uthallighet, dvs. viljan och férmagan att se att kostnaden maste forega
intakten. Den andra fragan handlar om risktagande. Att investera &r aldrig riskfritt. Den som tar risken
maste vara beredd pa att investeringen da och da visar sig vara en icke I6nsam satsning. Man lyckades
inte med det man hade tankt sig. Langsiktighet och riskvillighet ar grundegenskaper i ett
framgangsrikt investeringstankande, oavsett om vi pratar om byggnader, véagar eller sociala fragor.
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KOSTNAD SOCIALA
INVESTERINGAR
&TIDSFAKTORN

INVESTERINGSPUCKEL
(kostnader for preventionsinsats) TID

PREVENTIONSVINSTER

Detta vécker ett antal intressanta fragor som vi i det kommande ska belysa:

*

vad kostar det samhaéllet om jag inte lyckas i det férebyggande arbetet? VVad blir konsekvenserna
och vilka aktorer kommer att paverkas mest?

hur kan jag pa ett konkret och handfast vis rakna ut marginaliseringen ekonomiska effekter — hur
stora blir de och vem drabbas i forsta hand?

hur kan jag pa ett bra och korrekt vis rékna ut kostnaderna for att bedriva ett forebyggande eller
rehabiliterande arbete kring barn och unga?

hur ser finansiarens perspektiv ut kring denna fraga pa kort och pa lang sikt — finns det ett pay-
offperspektiv da lonsamheten blir god dven for finansiaren?

hur ser effekterna ut for det 6vriga samhallet och vilka omfordelningseffekter uppstar? Kan man
till och med hitta modeller dér vinnarna skulle kunna bidra till att kompensera finansidrens
investeringskostnad?

och slutligen; vilket ansvar har jag som beslutsfattare att tanka langsiktigt och med helhetssyn
och hur ska jag kunna kombinera detta med att hantera mitt kortsiktiga verksamhets- och
budgetuppdrag?

8.2 Tre problemomraden och fyra viktiga samhallsmal

Da man utgar fran ett barn- och ungdomsperspektiv och diskuterar konsekvenserna av marginalisering
och utanforskap kan man ana férekomsten av vissa typer av val definierade, men komplexa, problem
som, atminstone delvis, gar att aterfora till tidiga misslyckanden kring ungas liv, skolmisslyckanden,
sviktande psykiska halsa och tidigt missbruk eller andra former av utanforskap:

*

*

missbruk, bade av alkohol och narkotika

psykisk ohélsa och psykiska sjukdomstillstand i olika former
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*  arbetsloshet (eller langtidssjukskrivning) till foljd av olika former av mer eller mindre diffusa
arbetshinder av olika slag.

Naturligtvis dr det sa att dessa tre problemomraden delvis ar invavda i varandra. Missbruk och
psykiska sjukdomar forekommer ofta samtidigt. Arbetsloshet kan bade vara en foljd av en enklare
psykosocial problematik (en allman ménsklig sprodhet eller skorhet) och en grav
missbruksproblematik. Langtidsarbetsloshet och langtidssjukskrivningar utgér manga ganger olika
sidor pa samma mynt. Inom alla tre omradena férekommer ocksa ofta kriminalitet i stérre eller mindre
omfattning.

Vad som é&r sarskilt intressant ar att dessa tre problemomraden ar direkt och tydligt kopplade till fyra
angelagna samhéllsomraden och fyra olika uppdrag som nagra av de stora aktorerna pa den offentliga
arenan vid olika tillfallen fatt av statsmakterna: kommunernas uppdrag att halvera
socialbidragskostnaderna, landstingens uppdrag att minska ohélsan, arbetsférmedlingens uppdrag att
hoja forvarvsfrekvensen i landet samt forsékringskassans uppdrag att halvera de langa sjukfallen
minska antalet personer med sjukersattning (fortidspension). Allt detta skulle kunna sammanfattas
under det idag sa populadra begreppet; arbetslinjen.

De tre individuella problemomraden vi ovan pekat pa har en betydande paverkan for dessa fyra
aktorers mojlighet att na sina mal. Sett enbart ur ett snavt ekonomiskt perspektiv skulle det kanske
kunna vara klokt for dessa myndigheter att tackla sitt uppdrag genom att agera mera preventivt och
halsobeframjande, ett pastaende som vi langre fram kommer att utveckla.

Lite forenklat kan man sdga att misslyckanden i det férebyggande och halsobeframjande arbetet kring
unga riskerar att leda till konsekvenser for enskilda individer i form av missbruk, psykiska sjukdomar,
arbetsloshet etc. Dessa misslyckanden leder till betydande svarigheter att uppna flera av de centrala
valfardsmalen, med stort manskligt lidande som foljd och 6kande kostnader inom stora
valfardspolitiska karnomraden sasom sjukvard och socialforsékringssystem.

8.3 Tre marginaliseringsvagar och deras samhaéllskostnader

I det foljande redovisar vi resultaten fran flera olika studier vi genomfort kring utanférskapets
kostnader for missbruk, arbetsldshet till foljd av psykosociala arbetshinder samt psykiskt sjukdom.”>

Detta satt att arbeta med kalkyler gor att man inte utan vidare kan generalisera resultaten. Vi kan inte
med nagon statistiskt sakerstalld metod havda att missbrukets, den psykiska sjukdomens eller den
psykosocialt betingade arbetsldshetens kostnader per individ ar just de som vi redovisar hér. De kan
daremot ses som tamligen kvalificerade rakneexempel som ar valda med omsorg for att ge en s
representativ bild som mojligt av de problemfalt vi vill studera. Vi ar efter aratal av diskussioner med
personer verksamma inom dessa omraden tamligen sékra pa att de ger en korrekt fingervisning om
storleksordningar pa de kostnads- och intéktsposter som &r inblandade.

Det vi har funnit &r att de arliga kostnaderna for marginalisering ar timligen omfattande, oavsett om vi
pratar om missbruk, psykisk sjukdom eller oférmaga att forsorja sig till foljd av langtidssjukdom. De
varierar inom intervallet 350 000 till 1 650 000 kr pa arsbasis.

Vi ser ocksa i tabellen nedan att kostnadernas fordelning ar helt olika beroende pa vilken problematik
som studeras. Missbruket slar hart mot allmanhet och rattsvasende. Psykisk sjukdom drabbar
landstinget medan langtidssjukdom i forsta hand ar en belastning for forsakringskassan. Kommunerna
aterfinns som en betydande kostnadsbérare for alla tre problemgrupperna.

75 Dessa studier aterfinns i var litteraturférteckning i slutet av rapporten. De terfinns ocksé pa var hemsida
www.seeab.se
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Tabell 8.1 De arliga samhéllskostnaderna for tre olika sorters marginalisering och deras férdelning

pa olika aktorer

Narkoman Psykiskt sjuk  Langtidssjuk
1 ar
Arbetsformedling 26 375 15 701 26 222
Forsakringskassan 113 833 83 359 227 363
Kommunen 258 979 52 609 33 508
Landstinget 62 234 232 944 59 752
Réattsvisendet 651 340 0 0
Ovriga 540 000 1278 0
Summa 1652 761 385 891 346 844

Men vad skulle handa om vi i stéllet skapar ett nagot langre tidsperspektiv, sag fem ar, som ofta i
ekonomiska kalkyler bedoms vara ett medellangt tidsperspektiv. Vi ser da att samhallskostnaderna
aterfinns i intervallet 1,6 mnkr till 7,6 mnkr.

Tabell 8.2 Samhallskostnaderna for tre olika sorters marginalisering och deras fordelning pa olika

aktorer under fem ars tid, diskonterat till 4 procent

Narkoman Psykiskt sjuk  Langtidssjuk
5 ar
Arbetsféormedling 122 115 72 695 121 404
Forsakringskassan 527 036 385 941 1 052 667
Kommunen 1 199 047 243 575 155 137
Landstinget 288 135 1 078 505 276 645
Rattsvasendet 3 015 634 0 [0)
Ovriga 2 500 143 5916 [0)
Summa 7 652 109 1 786 633 1 605 852

8.4 Rehabilitering; en kostnad eller en social investering?

Lat oss nu, med utgangspunkt i dessa siffror, fundera dver detta som ett socialt investeringsproblem
kring hélsa. Vi tar Torbjérns mamma Yvonne, numera langtidssjukskriven, som illustration kring detta
tankande. Lat oss till att borja med anta att Yvonnes utanforskap skulle kunna brytas genom en
kombination av vuxenutbildning och kognitiv beteendeterapi’8. En ganska omfattande yrkesutbildning
under tva ars tid kommer att kosta ca 200 000 kr. En intensiv kognitiv beteendeterapiepisod under
samma period kostar ca 120 000 kr (75 sessioner a tva timmar a 800 kr = 120 000). Efter tva ars
rehabilitering (utbildning+terapi) antar vi att Yvonne kan aterga till arbete och forsorja sig sjalv, vilket
ger en total samhallsintakt pa ca 850 000 kr for denna femarsperiod i form av 6kat produktionsvérde
(36 manader med en 16n pa 17 400 kr per manad och ett paslag for sociala avgifter med 35 procent).
Samtidigt minskar évriga valfardskostnader for de tre kvarvarande aren av femarsperioden med 960
000 kr (vi gor ett mycket forenklat antagande och antar att de upphor, da hon &r rehabiliterad och
atergar till arbete, vilket ger 0,6 * 1 600 000 = 960 000).

Vi far da foljande principiella och mycket dverforenklade jamforelse mellan de tva alternativen i form
av tva resultatrakningar for femarsperioden — med och utan en aktiv och framgangsrik
rehabiliteringsinsats.

76 Detta exempel har sitt konkreta ursprung i en spcifik situation for en enskild klient i en av de kommuner vi varit
verksamma i.
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2 YVONNE 2
LANGTIDS-
SJUK
INGEN
INSATS INSATS
Intakt Kostnad Intakt Kostnad
Okad prod- VAD? Minskad prod-
formaga Kostnader - s formaga
Minskade for insatsen = FOR_,VEM ! Okade
vélfards- 200.000+ NAR? vélfards-
Kostnader= 120.000= Kostnader=
850.000+ 320,000 1.600.000
960.000=
1.810.000

RESULTAT= +1.490.000 RESULTAT= - 1.600.000

Vi ser da att medan alternativet att inte géra nagot leder till en femarig samhéllskostnad pa 1 600 000
kr, dvs. en ren forlust i den samhalleliga resultatrakningen sa leder rehabiliteringsalternativet till ett
overskott eller en samhallsvinst pa 1 490 000 kr for samma femarsperiod. Den avgoérande fragan ar om
vi ska se rehabinsatsen for Yvonne som en kortsiktig kostnad pa 320 000 kr eller en social investering
i framtida halsa och produktionsformaga som pa medellang sikt ger en vinst pa ca 1,5 mnkr?

Men nu dyker nya fragor upp. Vem ar vinnare och vem ar forlorare i processen? Vem far betala
investeringskostnaderna och vem erhaller vinsterna? Och hur lang tid tar det innan man kan kamma
hem vinsterna? Lat oss ta Yvonnes utbildning som exempel. I vart fall antar vi att den kommer att
kosta 200 000 kr. Samtidig ar de kommunala kostnaderna for Yvonne under femarsperioden ca 155
000 kr, varav 93 000 kr forsvinner de sista tre aren. Med andra ord &r detta i ett femarsperspektiv en
dalig kommunal affar. Man gar med ett underskott pa ca 107 000 kr?7 d&ven om man tanker sa
langsiktigt som i ett femarsperspektiv. Salunda finns det inga renodlade ekonomiska incitament for
kommunen att genomfora denna satsning savida inte endera av tva maéjligheter dyker upp. Den ena ar
att man utvidgar tidsperspektivet. Da ser man att om vi utstracker analysen till ca atta, nio ar passerar
man det ekonomerna kallar "break even”, dvs. investeringskostnaden ar aterhdamtad. Den andra
mojligheten ar att en eller flera av de manga vinnarna i processen ar beredda att anvanda en del av sin
vinst for att kompensera kommunen for dess investeringskostnad. Som ekonom kallar man detta en
samhéllsekonomiskt effektiv atgard. For att detta i sin tur ska bli mojligt kravs nagon form av
uppfoljningssystem med vars hjélp denna typ av omfordelningseffekter gar att folja. Vi kommer langre
fram att dmsom kalla ett sadant system for samverkansbokslut eller SocioEkonomiskt bokslut
beroende pa dess mer exakta utformning.

8.5 Och om vi foérlanger kalkylerna ...

Det vi kunnat se i vara rakneexempel ar hur de finansiella och reala arliga kostnaderna for samhallet i
stort och for de olika aktdrerna utvecklas till féljd av missbruk, psykiska sjukdomar samt

7T S3 har har vi raknat: kostnad for utbildning ar 200 000 kr. Detta leder till reduktion av de kommunala kostnaderna de
tre sista ren av femarsperioden; 0,6*155 000 = 93 000. Kostnadsminskningen — utbildningskostnaden = 93 000 — 200
000 = - 107 000

Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog
SEE AB
2008-02-20



Stdmma i backen Sida 88

langtidsarbetsldshet/sjukskrivning. Vid sidan av den sjalvklara slutsatsen att detta leder till stort
ménskligt lidande &r en annan reflektion att kostnaderna ar higa, rentav utomordentligt hdga.

An mer dramatiska blir siffrorna om man forlanger tidsperspektivet ytterligare. Nedan har vi som en
illustration forlangt tidsaxeln fran ett och fem ar till 30 ar och extrapolerat konsekvenserna for de tre
problemomradena totalt och per myndighet. Detta ar givetvis vanskligt att géra eftersom osakerheten
tilltar ju mer vi forlanger tidsperspektivet. Det kan vara sa att kostnaderna okar till foljd av forvarrat
missbruk eller sjukdom. De kan ocksa minska till f6ljd av att behandlingsinsatser ger effekt eller att
personer avlider i fortid till foljd av sin sjukdom eller missbruk.

Den erfarenhet vi har fran ett antal studier av rehabiliteringssamverkan kring denna typ av malgrupper
ar att forloppet tenderar att accelerera, stundtals ganska kraftigt om ingenting gors. Vi har i tabellen
nedan redovisat de framtida forvantade kostnaderna for de tre typkarridrerna diskonterade till 4
procents ranta.

Tabell 8.3 Diskonterade nuvérden av framtida kostnader for tre typkarridrer 1, 5 och 30 &r framét

Narkoman Psykiskt sjuk Langtidssjuk
1 5 30 1 5 30 1 5 30
Arbetsformediing 26375 122115 474325 15701 72695 282367 26222| 121404| 471565
Forsakringskassan | 113833 527036| 2047 145 83359 385941|1499095| 227 363| 1052 667|4 088 831
Kommunen 258979 1199047 4657409] 52609] ?243575] 946110 33508] 155137| 602591
Landstinget 62234 288135] 1119190 232944[1078505(4189194| 59752| 276 645| 1074559
Réttsvasendet 651 340| 3 015 634 11 713 504 0 0 0 0 0 0
Ovriga 540 000] 2 500 143| 9711 206 1278 5916] 22979 0 0 0
Summa 1652 761) 7652 109] 29 722 778] 385 891| 1 786 633| 6 939 745| 346 844/ 1 605 852| 6 237 547

Vad vi kan se &r alltsa att de samlade finansiella och reala kostnaderna fér narkotikamissbruk under en
trettiodrsperiod uppgar till ca 30 mnkr. Detta skulle vi med en viss 6verférenkling kunna sdga vara
samhallets prislapp pa ett misslyckande med tidiga och effektiva insatser i barndomen, for en enda
individ som utvecklar en sdan problembild. Aven de samlade finansiella och reala kostnaderna for
psykiska sjukdomstillstand ar tamligen stora — sju mnkr for en trettiodrsperiod.

Vi kan ocksa se att dessa kostnader fordelar sig helt olika. For den psykiska sjukdomen &r landsting
och forsakringskassan stora kostnadsbarare, medan det for missbruk ar rattsvasendet och allménheten
under rubriken 6vrigt som &r de stora kostnadsbérarna. Psykosociala arbetshinder leder till en samlad
finansiell och real totalkostnad for trettiodrsperioden pa ca sex mnkr med forsakringskassan som den
stora aktoren, vilket ar en konsekvens av den langtidssjukes utstotning fran arbetsmarknaden.

| inget av dessa tre fall ar arbetsmarknadsverket en sérskilt ekonomiskt aktiv part vilket kan forklaras
med att dessa tre exempel illustrerar personer som i vara scenarier ar sa langt bort fran
arbetsmarknaden att de inte i sarskilt stor omfattning blir aktuella for arbetsmarknadspolitiska
atgarder. For fullstandighetens skull bor ocksa det produktionsbortfall, och darmed den BNP-forlust,
som uppstar till foljd av att en person ej yrkesarbetar mellan 20 och 50 ars alder namnas. Om vi antar
att personerna i vara tre exempel som alternativ till sitt utanforskap skulle ha arbetat inom ett
lagloneomrade t.ex. som kommunanstalld med en genomsnittlig manadslon pa 17 400 kr78 och ett
I6nekostnadspaslag pa 35 procent under 30 ar (utan beaktande av diskonteringsrantan) uppgar
produktionsforlusterna till:

*  30*12*1,35*17 400 =8 456 400 kr

78 Statistisk Arsbok 2003, Tab 322.
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Om man valjer en diskonteringsranta pa 4 procent sa blir beloppet: 5 069 300 kr. Med andra ord bor vi
till de ovan beskrivna kostnaderna for de berérda myndigheterna beakta att ett produktionsbortfall pa
Iagt raknat mellan fem och atta miljoner kr per person som uppstar som en féljd av deras utanforskap.

8.6 Slutsatser och sammanfattning

En av de teser vi inledde denna rapport med var att man kan satta ett pris pa marginaliseringens
kostnader. Vi har ovan visat exempel pa detta och presenterat resultatet av tre olika kalkyler av en
sadan prissattning. Vi ser da att priset pa utanforskapet ar stort, mycket stort. For varje ung manniska
som i onddan hamnar i ett utanférskap och dér vi inte lyckas i rehabiliteringsprocessen leder till
samhallskostnader som pa arshasis uppgar till mellan 350 000 kr och 1 600 000 kr i form av 6kad
valfardskonsumtion. Till detta kommer vardet av arliga produktionsforluster pa ytterligare ca 300 000
kr per person. Ar detta, sett ur ett samhallsperspektiv, mycket eller lite? Lat oss exemplifiera med
nagra enkla rakneexempel!

I Sverige finns det enligt regeringens narkotikasamordnare ca 26 000 narkomaner av ungefér det slag
vi har gjort en kalkyl kring. Om vi i ett nagot forenklat antagande utgar fran att samtliga dessa har en
kostnadsprofil som var typkarriar for missbruk, uppgar de arliga samhallsforlusterna for dessa
missbrukare till ca 50 mdkr.7® Skulle vi rékna pa de kostnader dessa 26 000 missbrukare kan komma
att fororsaka under hela sitt livsforlopp i motsats till om vi genom nagon form av mirakel hade kunnat
forhindra denna utslagning och de i stéllet skulle ha varit normalt valfungerande arbetande och
skattebetalande medborgare upp gar siffran till hissnande 1 120 mdkr.89 Som en jamforelse kan sagas
att utgifterna for det svenska totalforsvaret arligen uppgar till knappt 50 mdkr och att svenska statens
totala utgifter for budgetaret 2006 uppgick till ca 800 mdkr.

Nu tror vi naturligtvis inte att man rakt av vare sig kan eller bor jamfora dessa siffror, eller att vara
kalkyler med nodvandighet ar korrekta i varje detalj.81 Men de ger oss en uppfattning om
storleksordningar. Dessa siffror ger oss ocksa en uppskattning av eller ett matt pa det potentiella
ekonomiska vardet av framgangsrik prevention. Det man skulle kunna kalla preventionspotentialens
ekonomiska varde. En alternativ beskrivning skulle vara att detta beskriver det potentiella vardet av
tidigt upptéckt och tidiga och framgangsrika insatser for att forhindra missbruk.

78 Vi har raknat pa féljande vis: 26 000 (1 652 000 + 282 000) = 50 284 000 kr
80 Vi har raknat pa foljande vis: 26 000 (8 mnkr + 35 mnkr) = 1 118 000 mnkr

81 vara kalkyler innerhaller med sakerhet en grov underskattning da det galler missbrukarens kriminalitet och stélder och
mojligtvis en viss Gverskattning av kostnaderna eftersom han/hon med en viss sannolikhet avlider innan 65 ars alder.
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9 AR DET LONSAMT ATT RADDA EN UNG MANNISKA PA GLID?

I detta kapitel kommer vi i exemplets form att ser hur den ekonomiska beslutsprocessen
kan se ut da man ska ta stallning till om man ska eller inte ska vidta atgarder for att radda
en ung manniska pa glid i samhallet. Vi kommer ocksa att introducera synsétt och
begrepp viktiga for att forsta denna typ av beslutsprocesser.

Vi har nu studerat de ekonomiska konsekvenserna av vuxna manniskors marginalisering. Lat oss nu ga
vidare med att i exemplets form diskutera hur beslutsprocessen kan se ut kring en ung manniska pa
glid. Vi vander nu tillbaka till Torbjorn, vars livsforlopp var rapport inleddes med.

Torbjorn ar nu femton ar gammal. Han &r en kille, med ett antal olika problem dven om han precis
som sd manga andra sa kallade problembarn har manga, men dolda och inlasta, resurser. Han strular
till det ganska ordentligt for sig med jamna mellanrum. Han missbrukar i mattlig omfattning alkohol.
Roker hasch da och da. Skolkar i skolan, snattar och stjal en del. Han ingar i gangkulturens
utkantsgrupper. Lat oss nu se hur beslutssituationen kring Torbjorn kan tankas se ut.

9.1 Torbjorn ur det lokala beslutsperspektivet

Vi startar med den lokale beslutsfattarens situation. Vilka alternativ har socialchefen i Torbjorns
hemkommun da han ska ta stallning till barn och unga som befinner sig i Torbjorns situation? Ett
alternativ ar att inte gora nagot alls med de konsekvenser det kan medfdra. Ett annat alternativ ar att
agera tidigt med lagintensiva selektiva insatser av olika slag. Ett tredje alternativ &r vanta och att
ingripa med hdgintensiva insatser vid ett senare tillfalle. Den lokale beslutsfattarens
handlingsrepertoar kan illustreras pa foljande vis:

E— Normala
livsfornallanden
Tidiga
Lagintensiva
insatser
Tamligen billiga |
I Sena
h Hogintensiva
Tidiga generella I Insatser
insatser Tamligen dyra
Omfattar alla
> 1
Tldlgt utanforskap] Etap!erit
tamligen hbga Utarll(fors ap
reperativa M):c et_ I;s?ora
kostnader Langsiktiga
~ kostnader

Dessa olika handlingsalternativ har helt olika innebdrd, riktar sig mot delvis olika malgrupper, har
olika grad av traffsakerhet och effektivitet och kostar véldigt olika:

*  den forsta gruppen ar de generella insatser som handlar om att férhindra att barn i allméanhet,
men kanske framforallt att skora barn, far en sa svar uppvéxt att deras framtida vuxenliv
forsvaras. Bland dessa hittar vi generella insatser sasom att minska antalet barn i skolklasserna
eller antalet barn i dagisgrupperna. Till denna grupp av generella insatser hor ocksa fenomen som
familjecentraler, foraldrautbildningar, ungdomsmottagningar och olika former av 6ppna forskolor
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*  den andra gruppen av insatser skulle man kunna kallas lagintensiva selektiva insatser av
forebyggande natur. Denna typ av insatser innebdr att man identifierat riskgrupper, riskbeteenden
eller riskmilj6er och stravar efter att agera foérebyggande mot just dessa. Ett exempel kan vara
sérskilt stod till unga ensamma foraldrar eller barn till psykiskt sjuka manniskor. Har riktar man
in sig mot en medvetet vald grupp av manniskor som man bedémer vara i riskzon, med alla
problem kring social stdmpling och stigmatisering detta kan medféra. Andra exempel kan vara att
anstalla skolkuratorer, annan elevvardspersonal eller sérskilda insatser mot mobbing. Da
fokuserar vi pa den psykosociala risken i en viss typ av sammanhang eller miljo. Ett tredje
exempel kan vara morsor pa stan eller foraldravandringar nattetid. | detta sammanhang fokuserar
man pa det riskfyllda med ett visst beteende — att som ung vistas pa stan nattetid

*  den tredje gruppen av insatser skulle kunna kallas for hdgintensiva selektiva insatser med syfte
att forebygga framtida utslagning i vuxenlivet. Bland dessa kan vi hitta allt fran besok pa BUP-
mottagningar, anorexiteam for unga via HVB-insatser till LVU-hem.

| detta exempel ser vi att Torbjorn redan befinner sig i ett lage da det kravs hogintensiva insatser som
kostar tamligen mycket pengar. En mycket bred arsenal av olika insatser star till den lokale
beslutsfattarens forfogande da han ska ta stallning till barns uppvéxtvillkor. Man kan séga att han i den
kortsiktiga vagskalen har en produktkatalog for olika typer av insatser, men en produktkatalog med
ofullstandig information om priser och effekter:

*  han vet inte alltid vad de olika insatserna kostar totalt sett och i férhallande till varandra

*  han vet annu mera séllan vilka atgarder som ar mest kostnadseffektiva pa kort sikt i forhallande
till ett visst problem. Inte minst forskningen &r tdmligen begransad inom detta falt

*  han har férmodligen ringa kunskap om vilka langsiktiga sociala och ekonomiska effekter olika
insatser ger. Det finns n&stan forskning alls inom detta falt

*  sannolikt har han heller ingen klar uppfattning om hur kostnader och intékter for dessa insatser
fordelas mellan olika aktorer.

Den lokale beslutsfattaren (vare sig det ar socialndmndens ordférande, socialchefen eller skolchefen)
ar fangen i de perspektivbegransande mekanismer vi tidigare talat om sdsom tunnelseendet,
kortsiktigheten, och bristen pa ett investeringsperspektiv kring de effekter som uppstar till foljd av ett
beslut.

9.2 De ekonomiska konsekvenserna av Torbjoérns liv
9.2.1 En hdgintensiv insats for att radda Torbjorn upp pa banan

Ett annat problem &r att man som lokal beslutfattare &r beroende av de beslut som olika
samverkanspartners — lokalt, regionalt eller nationellt — fattar och som berdr den egna verksamheten.
Det uppstar betydande dvervaltringseffekter, bade av positivt och negativt slag. Salunda kanske en god
stédinsats kring Torbjorn i form av kuratorssamtal, stddperson i skolan och psykologsamtal for hans
mamma kombinerat med kortare vistelser pA HVB gar om intet om de inte stods av samordnade
insatser t.ex. fran BUP-verksamheten eller vuxenpsykiatrin. Resultatet av en insats ar ofta beroende av
samverkan saval mellan olika aktorer inom kommunen som mellan kommunen och landstinget.

Lat oss, for den fortsatta diskussionen anta att man lyckas enas om en sadan hégintensiv, samlad och
dessutom langsiktig insats for Torbjorn genom en gemensam handlingsplan dar kommun (skola och
socialtjanst) och landsting (barn och ungdomspsykiatrin samt vuxenpsykiatrin) samverkar. | insatsen
ingar allt fran stodsamtal for hans mamma, en stodperson i skolan, kortare vistelser pa
behandlingshem eller skolhem till terapeutiska insatser inom BUP for Torbjorn och psykologkontakt
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inom vuxenpsykiatrin for hans mamma Vilka blir de ekonomiska effekterna av en sddan ambitios
satsning? Svaret som speglar den kommande femarsperioden aterfinns nedan:

Diagram 9.1 Kostnaderna for projekt ’Radda Torbjdrn’’ under fem &r férdelat mellan kommun och
landsting

AKTORSNIVA Summa
sel insatser - Latta Fin+Real kostn

:

Den total reala kostnaden for en femarsperiod uppgar till knappt 500 000 kr. Ca 100 000 kr pa
arsbasis, fordelat med ca 85 procent av kostnaderna pa kommunen och ca 15 procent pa landstinget.
For kommunens del handlar det i forsta hand om kostnader for vistelse pa ett HVB-hem, stodjande
insatser i skolan samt vissa kurativa insatser for bade Torbjorn och hans mamma. Kostnader som
kompletteras med landstingets insatser av BUP for att stodja Torbjérns psykiska aterhamtningsprocess
och psykologsamtal for hans mamma.

Hur har vi da raknat for att fa fram dessa siffror? Vi har utgatt fran de olika insatserna som &r
definierade i den gemensamma handlingsplanen for Torbjorn.82 Darefter har vi tagit reda pa vad de
kostar (dygn pa HVB, kuratorssamtal inom oppenvardspsykiatrin, specialpedagog i skolan osv.). Allt
detta har vi darefter ssmmanstéllt i en sorts projektkalkyl for det femariga projektet "Radda Torbjorn”.
Resultatet finner vi nedan:

82 Kalkylen har ar baserad pd en sammanvagning av ett flertal olika handlingsplaner fér unga pojkar vars liv starkt
paminner om Torbjorns som vi métt i olika uppdrag vi haft.
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Tabell 9.1 Kostnadsbudget fér ’Projekt; Radda Torbjérn’’ for en femarsperiod

Insats Kostnad Kostnad Kostnad
Kommun Landsting totalt

Kommun

HVB-vistelse 250 000 250 000
Utredning 35000 35000
Kuratorsstod 50 000 50 000
Specialpedagog 50 000 50 000
Landsting

BUP Torbjorn 65 000 65 000
Psykiatri Mamma 15000 15 000
Summa fem ar 385 000 80 000 465 000
Summa per ar 77 000 16 000 93 000
Procentuell kostnad 83 % 17 % 100 %

| detta exempel finner vi att samhallet anser det vara vart att under en femarsperiod satsa 465 000 kr
pé& Torbjorns framtid. Ar detta mycket eller lite pengar? Ar det en god satsning eller helt bortkastade
pengar? Och vad ar skillnaden om jag forsoker besvara denna fraga ur socialchefens perspektiv eller
ur ett mer allmént samhaéllsperspektiv?

9.2.2 Vad blir konsekvenserna om man inte ingriper

Den forsta fragan att besvara ar alltsa om detta &r val anvanda pengar? Svaret beror pa tva faktorer,
dels de alternativa insatser som skulle kunna komma ifraga, dels av konsekvenserna av att inte ingripa.
Lat oss som referenspunkt anta att man véljer det senare, dvs. att man avstar fran att géra en
omfattande insats och att Torbjérn i och med detta fortsétter utvecklas i riktning mot tilltagande
smabrottslighet och missbruk. Hans liv mellan 15 och 20 ars alder kommer da att praglas av den sorts
kriminalitet bland unga méan med missbruksbakgrund som vi kan lasa om i tidningarna. Inte den allra
varsta sortens kriminella ungdom, utan mer en vilsen ung man pa glid som missbrukar och begar brott
men &nnu inte har skapat sig en fullfjadrad kriminell identitet.83

Detta innebar i Torbjorns fall: stélder, inbrott och snatteri. Polisingripanden, omhandertaganden och
enstaka dygn i arresten. Omhéandertaganden i LVU-form i regi av Statens Institutionsstyrelse. En
mamma som oroar sig, blir sjukskriven och behover kurativt och mediciniskt stod. Foérlorade
skatteintakter. De ekonomiska konsekvenserna av detta i form av ett lagintensivt missbrukar- och
brottsscenario kan da fa foljande utseende:84

83 | en nyligen genomford studie i Osteraker kommun kring just denna &ldergrupp har vi fatt tydliga belégg for att

marginaliseringen accelerar mycket snabbt just i detta_.éldersl'age och ungefar pé det satt som har illustreras. Nilsson &
Wadeskog, Utvardering av rehabprojektet Livlinan i Osteraker, 2008.

84 Kalkylen ér i detta exempel baserad pd livsforlopp for andra unga man vi métt i andra studier i forsta hand Basta,
Vagen Ut, Osterdker samt Lugna Gatan (se reflista).
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Diagram 9.2 Samhéllskostnaderna fér Torbjorns utanforskap under perioden 15-20 ar
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Vi ser att de totala samhallskostnaderna for detta scenario for femarsperioden uppgar till ca 1 300 000
kr (eller ca 260 000 kr pa arshasis) med kommun och landsting som tamligen sma kostnadsbarare. Har
har i stallet rattsvasendet och kategorin évrigt (dvs. i hog grad allménheten i rollen som brottsoffer)
tagit 6ver som de stora bédrarna av dessa kostnader. Detta &r kostnaderna for Torbjérns livsstil och
kriminalitet. Bakom rubriken 6vrigt doljer sig féljande delposter:

Diagram 9.3 Samhéllskostnaderna under rubriken évriga for Torbjérns utanforskap under perioden

15-20 ar
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Vi ser att kostnaderna under rubriken dvriga 4r tre till antalet: allménheten i forsta hand som offer for
de stolder och inbrott som Torbjorn begar (bl.a. for att finansiera sitt missbruk och sin livsstil i dvrigt),
hans mamma Yvonne (i form av utebliven produktion och sjukskrivningskostnader fér henne) samt
Statens Institutionsstyrelse for hans LV U-vistelser som i detta hypotetiska exempel bade &r fa och
korta.

9.2.3 Skulle det I6na sig aven pa kort sikt att ingripa?

Vi har ovan konstaterat att det vi kallat en hdgintensiv insats for Torbjérn skulle kosta 465 000 kr
under en femarsperiod. Mot detta kan vi stalla 1 300 000 kr som ar den samhallsekonomiska
konsekvensen av att inget géra. Kvoten mellan dessa bada kostnader uppgar till 2,79. Detta betyder att
om vi med sakerhet vet att den planerade insatsen kommer att bli framgangsrik kommer den sociala
investering som denna insats innebar att ge tillbaka knappt tre ganger insatsen under femarsperioden
eller en ungefarlig avkastning pa 55 procent pa arshasis. Omvant betyder det att sannolikheten for att
lyckas inte behover vara mer an 35 procent (1/2,79) for att man ska ga jamt ut. Det racker med att man
lyckas med var tredje insats av detta slag for att det ur ett strikt ekonomiskt perspektiv ska vara
meningsfullt att gora insatsen.

Aven i detta kortsiktiga femarsperspektiv skulle det uppenbarligen vara Iénsamt att géra en tamligen
omfattande insats av det slag vi tidigare skisserat for att bista Torbjorn med att ta sig tillbaka in i
normalitetens samhallsgemenskap. Skillnaden mellan dessa tva scenarier illustreras i figuren nedan:

Diagram 9.4. Skillnaden i samhéllsekonomiska effekter mellan alternativet att framgangsikt
intervenera vid 15 ars lder och att inget gora8®
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Det vi da finner ar tamligen intressant. For samhallet i sin helhet ar vinsterna av en framgangsrik insats
av detta slag vara tamligen stora. | vart scenario ca 835 000 kr for femarsperioden eller ca 170 000 kr
om aret. Men ur ett strikt kommunalt beslutsperspektiv &r en intensiv behandlingsinsats en tamligen
dalig affar. Man far en nettokostnad pa ca 360 000 kr och vinsterna av detta tillfaller till stor del helt
andra aktdrer — réttsvasendet och det som ryms under rubriken 6vrigt.

85  Detta diagram utgor skillnaden mellan de tva tidigare diagrammen x & y. Stapel 6ver nollinjen indikerar att aktoren far

en nettovinst av insatsen, stapel under nollinjen en nettoférlust.
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Vi far har en tydlig illustration av det omférdelningsproblem och det tunnelseende som ofta praglar
offentligt beslutsfattande kring utsatta barn. Det finns en betydande risk att en samhallelig vinst pa
840 000 kr inte tas hem eftersom en av nyckelaktorerna riskerar att forlora pa processen.

9.3 LoOnsamhet pa lang sikt av tidiga insatser

Vilka slutsatser kan man da dra av detta? En forsta slutsats ar att &ven om det vi har kallat
hdgintensiva insatser &r tdmligen dyra kan de dven i ett ganska kortsiktigt perspektiv bli I[onsamma om
de ar framgangsrika. | det har fallet ger de vid framgang en avkastning pa nastan tre ganger pengarna
eller en vinst pa 835 000 kr under en femarsperiod. Rad nummer ett i tabellen nedan.

Ser vi i ett ndgot langre perspektiv far vi annu intressantare resultat. Lat oss anta att icke
interventionsscenariot leder till att Torbjorn férvandlas till en missbrukare av det slag vi tidigare
beskrivit under perioden fram till Torbjorns 25 arsdag och att han darefter av nagot skal skulle bryta
med detta monster. Ett sadant scenario (se rad tva i tabellen nedan) leder till totala samhéllskostnader
pa ca tio mnkr (1,3 mnkr + 9,0 mnkr). Omvént betyder det att det vi kallat en hogintensiv insats pa
465 000 kr skulle ge tillbaka ca 22 ganger pengarna (2,80 + 19,35) om den varit framgangsrik. Eller
annorlunda uttryck; sannolikheten for att lyckas behdver bara vara ca 5 procent (1/22) for att den
sociala investeringen ska anses vara I6nsam i ett tiodrsperspektiv.

| ett livsperspektiv blir naturligtvis siffrorna &nnu mera hissnande. En insats i tonarstiden ger vid
framgang (se rad tre i tabellen nedan) en avkastning pa ca 95 ganger pengarna (2,8 + 92,5) och
behover inte ha hogre sannolikhet an 1 procent for att vara framgangsrik for att med dessa kalkyler
som grund kunna anses vara framgangsrik.

Tabell 9.2. En hégintensiv insats kring Torbjorn vid 15 &rs alder som ett investeringsproblem

Investe- | Valfards- Produktions- | Total Total vinst | Avkastning

ring kostnad bortfall kostnad = kvot
15-20 ar 465 000 1 300 000 - 1 300 000 835 000 2,80
20-25 ar 465 000 7 600 000 1 400 000 9000000 | 8535000 19,35
20-65 ar 465 000 | 35000 000 8 000 000 | 43 000 000 | 42 535 000 92,47

9.4 Vad skajag jamféra med — de tva vagskalarna

Som beslutsfattare kring Torbjorn och hans framtids liv stalls jag alltsa infor ett val som mycket
forenklat ser ut sa har: att géra nagot eller att avsta fran att géra nagot. Pa kort sikt och ur ett
kommunalekonomiskt perspektiv &r det enkelt. Det &r en ren kostnad. Den drabbar socialtjanstens
budget och detta redan innevarande verksamhetsar. Utifran ett strikt ekonomiskt perspektiv ar det en
ren forlustaffar. Men hur ska vi vardera alternativet att inget géra? Om vi beddmer att detta riskerar
leda till ett framtida liv i utanférskap maste vi ta i berakningen att pa sikt kommer detta att leda till tva
helt olika typer av effekter. Den ena effekten &r allt det produktionsbortfall som uppstar till foljd av
Torbj6rns framtida utanforskap. Den andra effekten ar alla de vélfardskostnader som kommer att
uppsta till foljd av Torbjorns framtida marginalisering: sjukpenning., a-kassa, sjukvard, ekonomiskt
bistdnd, missbruksvard etc.

| sjalva verket &r ett beslut kring Torbjorn (om vi hér enbart fokuserar pa dess ekonomiska sida) en
komplex riskkalkyl mellan tva alternativ: att géra nagot och att avsta fran att géra nagot, dar utfall och
konsekvenser av de tva alternativen ar mycket osékra. Bedémningen beror pa saker som: vilket
tidsperspektiv har vi, hur bedémer vi vardet och effekten av en insats, vilka aktérer kommer att
paverkas och vilka effekter ska medraknas?
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Vi tror att man idag nastan alltid intuitivt tar i beaktande flera eller alla av dessa faktorer da man fattar
beslut, men att underlagen ar alltfor vaga, otydliga eller ofullstdndiga for att kunna fatta kloka beslut.
Vi tycker oss ocksa ana att en foljd av detta ar att man tenderar att fatta beslut utifran ett tunnelseende
och ett kortsiktigt tdnkande.

9.5 Nagragrundlaggande samband

Vi har hér anvant oss av nagra begrepp: t.ex. vinst och kvoten mellan investeringskostnad och
kostnader for marginalisering och utanférskap. Begrepp som vi aterkommer till langre fram, men som
vi redan nu formaliserar i form av ett antal enkla ekvationer eller matematiska definitioner som vi
kommer att utga fran langre fram. Den vinst som uppstar till f6ljd av en framgangsrik rehabilitering
definierar vi som skillnaden mellan de intékter rehabilitering skapar och kostnaderna for denna
rehabilitering eller:

*  Rehabvinst = rehabintakter — rehabkostnad (ekv 1a)
* VR)=IR)-K(R) (ekv 1b)

Rehabiliteringsintakterna i sin tur bestar av tva delar, dels de produktionsvarden (inklusive eventuella
skatteintakter) som uppstar till foljd av att manniskor genom rehabprocessen atertar
produktionsformaga, dels de minskade valfardskostnaderna som uppstar till foljd av att den enskilde
inte langre behdver samma stéd och insatser som tidigare:

*  Rehabintékter = 6kat produktionsvérde + minskad valfardskostnad (ekv 2a)
*  I(R)=V (P)+K (VF) (ekv 2b)
Produktionsvérdet i sin tur brukar i denna typ av analyser definieras som summan av I6n och
I6nebikostnader (det som i vardagslag brukar kallas sociala avgifter och som brukar anges till ca 35
procent) dvs. den kostnad en arbetsgivare betalar for sin arbetskraft:
*  Produktionsvarde = 16n + l16nebikostnad (ekv 3a)
* V((P)=L+L(B) (ekv 3b)
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Vi definierar har (brutto-)avkastningen pa en rehabinsats som kvoten mellan de intakter den ger och de
kostnader rehabiliteringen orsakar:

*  Rehabavkastning = Rehabintékt/rehabkostnad (ekv 4a)
* AR) =I (R)/K (R) (ekv 4b)
9.6 Slutsatser och sammanfattning

| exemplet ovan ser vi att en framgangsrik insats kring Torbjorn i ekonomiska termer forefaller vara
utomordentligt Ibnsam. Men for att det ska bli mojligt att forst skapa och darefter ta hem dessa
potentiella vinster, kravs nagra olika saker:

*  det forsta ar att man hittar en modell for strukturell och langsiktig samverkan mellan olika
berorda aktorer. Hela tankegangen bygger pa att man kan géra en gemensam insats mellan
kommun och landsting. Utan denna samverkan finns det en stor risk att de olika aktdrernas
insatser inte ger full effekt och i varsta fall kanske till och med motverkar varandra8®

*  for det andra maste man ha en modell med vars hjalp man kan f6lja upp vem som vinner och
vem som forlorar pa processen. Har har vi en klar och tydlig bild av att kommunen bade pa
kort och medellangt perspektiv &r en forlorare, vilket inte &r ovanligt i denna typ av kalkyler.87
Séadana uppfoljningsmodeller kallar vi har dmsom samverkansbokslut och 6msom
SocioEkonomiska bokslut

*  en tredje faktor dr att man dessutom maste hitta en modell dar de olika aktérerna kan agera pa ett
sadant vis att vinnarna kan kompensera férlorarna. Annars finns det inget rationellt
ekonomiskt skal for forlorarna att gora denna sociala investering

*  slutligen kravs det att man har ett tidsperspektiv som ar flerarigt, helst minst femarigt, bade da
man planerar en insats och da man foljer upp och varderar den.

Sammanfattningsvis kravs for framgang: strukturell samverkan, SocioEkonomiska bokslut,
omfardelningsmekanismer och langsiktighet.

86 Fgren illustration av detta se SOU, 1996:85.

87 Daremot 4r det tamligen sakert att pa 1&ng sikt, dvs. langre sikt an fem &r blir &ven kommunen en vinnare. Den
kommunala kostnaden for Torbjérn mellan 20 och 25 ars alder uppgar till 1 290 000 kr (se tabell 4.xx) vilket motsvarar
ca 3,3 ganger de ursprungliga kommunala kostnaderna.
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10 DAGENS PROJEKTKOSTNAD OCH NAGRA OLIKA SATT ATT RAKNA PA
FRAMTIDA EFFEKTER

| detta kapitel kommer vi att demonstrera sju olika modeller med vars hjalp man kan
beddma det ekonomiska vardet av prevention och tidiga insatser. Modellerna varierar i
ambitionsniva och kvalitet fran de enklaste enkla, som i stort sett vem som helst kan
genomfora, till mycket komplexa och ambitidsa modellsystem dar man sannolikt behdver
professionell hjalp for att lyckas.

Vi har nu i exemplets form visat pa hur man kan rékna pa det ekonomiska vérdet av att fanga upp en
ung méanniska pa glid. Vi kommer nu att fortsétta med att mer systematiskt visa ett antal olika satt och
ambitionsnivaer hur man kan gora detta pa egen hand.

10.1 Kostnaderna for att fanga upp unga manniskor pa glid
10.1.1 Att jamfoéra pplen med péron

Vi ska hér skapa oss en bild av vad det projekt man vill utvardera/granska kostar idag och hur dessa
kostnader paverkar olika aktorer samt vilka ekonomiska effekter pa kort och Iang sikt detta kan ge for
att darefter stalla detta i relation till de kostnader som skulle uppstd om man inte gjorde nagot alls eller
gjorde "som vanligt” — ett sorts "business as usual”-scenario.

Vi tanker oss alltsa att vi har en grupp unga manniskor pa glid i samhallet. Processen kring deras
marginalisering har inletts. Det vi nu star infor ar fragan om denna resa langs marginaliseringens
utforsbacke ska fortsétt (med fler och svarare problem, och svarare att ta sig tillbaka) eller om man ska
satta in en insats fran samhallets sida for att bryta detta monster av utanférskap. Med bilden nedan vill
vi ocksa principiellt peka pa tre mekanismer som vi tror &r giltiga:

*  ju lange man véntar med att bryta ett utanférskap, desto djupare blir det. Man hinner skaffa sig en
identitet som annorlunda och utanfor, i vérsta fall som kriminell.88 Sin tydligaste uttrycksform
for detta upplevda permanenta utanférskap finns hos en grupp ungdomar som i
Stockholmsregionen definierar sig som FFL — fucked for life

*  ju langre man vantar med att bryta utanforskapet, desto storre blir de samhallsekonomiska
effekterna. Dels darfor att man far fler ar av utanforskap, dels for att varje tillkommande ar
tenderar att bli dyrare an det foregaende

*  ju langre man vantar med att bryta utanforskapet, desto svarare och dyrare blir det och desto
mindre blir sannolikheten for att lyckas.

88 En beskrivning av den kriminella identifikationsprocess aterfinns i Wierup & Larsson, Svensk maffia, 2007.
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Vid sidan av de sjalvklara och rent manskliga vinsterna som star att géra da man bryter unga
manniskors utanforskap ar det ett antal fragor vi nu ska stalla oss i detta kapitel:

*  aren sadan insats I6nsam sett ur ett strikt ekonomiskt perspektiv?
*  vad krévs for att den ska vara lénsam? Hur framgangsrik maste man vara?
*  for vem &r den I6nsam? Finns det vinnare och forlorare i processen?

*  jvilket tidsperspektiv dr den Insam? Ar den lonsam tamligen omgaende eller tar det lang tid
innan lIénsamheten visar sig?

Vi kommer att gora detta genom att beskriva ett fiktivt projekt som sysslar med att fanga upp unga
manniskor i aldern 16-21 ar pa vég att tappa fotfaste i tillvaron. Vi har valt exemplet i detta
aldersintervall for att i kalkylkarbetet fa in andra aktorer &n kommun och landsting. Projektet har stora
likheter med flera projekt vi arbetat med under de senaste aren och utgér en sorts syntes av dessa. |
senare kapitel kommer vi att studera de ekonomiska effekterna av tidiga insatser och férebyggande
arbete for sma barn.

10.1.2 Atertdget — ett ungdomsprojekt i férort

Idén om Atertaget uppstod en dag da de tva ungdomsassistenterna Karin och Gunnar satt och fikade.
De hade da haft tillfalle att besoka nagra olika arbetskooperativ bade for personer med missbruk och
psykiska funktionshinder och blivit imponerade av vilka effekter detta hade haft pa de berérda. De
forstod att tanken pa att driva rehabilitering i foretagslika former och med en hdg grad av
sjalvbestammande innehdll en sprangkraft de tidigare inte hade forstatt. Det var framforallt tva
begrepp de hade fastnat for vid studiebesoken: egenmakt och KASAM. Lat oss gora en lite teoretisk
utflykt och se hur Karin och Gunnar tolkade dessa begrepps betydelse for dessa sociala féretag.

Det finns mycket forskning kring varfor manniskor blir sjuka, men inte lika mycket om varfor de
flesta av oss trots allt forblir friska. Antonovsky89 har studerat detta. Utifran begreppet KASAM

89 Se Antonovsky, Halsans mysterium.
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(Kénsla Av SAMmanhang) menar han att tre faktorer ar avgorande for att behalla eller uppna halsa: att
kunna se meningen med det sammanhang man 4r i, att begripa detta sammanhang och att kunna
kontrollera eller paverka detta. Studier av arbetslivet pekar pa att arbetsplatser som uppfyller dessa
krav ocksa far lagre sjukfranvaro.90

Inom social teori och managementteori finns ett annat begrepp; empowerment. Det kan tolkas med
nagot olika nyanser beroende pa val av perspektiv. Ur ett managementperspektiv kan det ses som en
metod att delaktiggdra medarbetarna i beslutsprocesser for att genom denna delaktighet skapa en
stdrre kansla av mening och samtidigt hoja effektiviteten.9 Delaktigheten som en
effektivitetsskapande och meningsskapande mekanism. Ur ett socialt perspektiv kan man se det som
ett satt att atererévra makten 6ver det egna livet. Begreppet har ur detta perspektiv 6versatts med det
svenska ordet egenmakt.

10.1.3 Atertaget och dess budget

Det var med dessa ideologiska bilder i bagaget Karin och Gunnar bestdmde sig for att ta ett initiativ till
ett rehabprojekt. Man lyckades varva socialférvaltningen och utbildningsférvaltningen i kommunen.
Man fick ocksa med sig arbetsformedlingen och kriminalvarden som finansierande
samverkanspartners for projektet.

Organisatoriskt dr Atertdget ett kommunalt projekt som leds av en styrgrupp bestiende av personer
fran socialtjansten och skolan i kommunen, barn och ungdomspsykiatrin, forsakringskassan,
arbetsformedlingen och kriminalvarden. Syftet med projektet ar att via utbildning och sociala insatser
bryta asociala beteendemdnster (ungdomskriminalitet) och via arbetsmarknaden bereda vég tillbaka in
i det svenska samhallet.

Det riktar sig mot personer i alder 16-25 ar med lag utbildning, begynnande utanférskap, till stor del
forsta eller andra generationens invandrare med inte helt perfekt svenska. Det finns inslag av
kriminalitet, missbruk och vad man skulle kunna kalla gangbeteenden eller huliganism inom delar av
malgruppen. | huvudsak rekryteras malgruppen fran olika miljonprogramomraden i den aktuella
staden. Man kan samtidigt arbeta med ca 20 ungdomar. Malgruppen domineras av pojkar och unga
maén, vilket leder till att flickorna och de unga kvinnorna &r i minoritet.

Verksamhetsidén handlar om att i s& sjalvstandiga, foretagslika och entreprenérsmassiga former som
mojligt erbjuda rehabiliteringstjanster till kommun, arbetsférmedling och kriminalvarden samtidigt
som man pa en dppen marknad séljer olika service-, bygg- och transporttjanster.

Karin och Gunnar har blivit projektledare och arbetsledare for Atertéget. Projektet &r femarigt och
redovisas som ett eget kostnadsstélle i den kommunala budgeten. Man har egen resultat- och
balansrakning. Projektets intakter for foregaende verksamhetsar ser ut pa foljande vis

9 se Nilsson, Telge Rent, sjukfranvaron och ledarskapet, OFUS, 2005.
91 Lundmark & Nilsson, Mogna organisationer, 2007.
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Rehabfdrsaljning

Arbetsférmedling 200 000
Kommun 500 000
Kriminalvard 500 000
Summa Rehabférsaljning 1200 000
Marknadsintakter

Servicetjanster 250 000
Bygg- och transporttjanster 275 000
Stad- och parkarbeten 100 000
Summa Marknadsintékter 525 000
Summa intakter 1725000

Projektet har en verksamhetschef med en manadslon pa 25 000 kr och tre handledare med vardera en
I6n pa 20 000 kr per manad. Man hyr lokaler och fordon av kommunen. Projektets kostnader for
foregaende verksamhetsar ser ut pa foljande vis:

Lo6n verkschef 25 000 per manad 300 000
L6n tre pers a 20 000/man 720 000
Summa I6n 1020 000
Lonekostnadspaslag 35 procent 357 000
Summa Lonekostnad 1377 000
Lokalhyra 250 000
Resor, mobiltfn m.m. 75000
Summa kostnader 1702 000
Resultat (vinst) 23 000

Till detta kommer subventioner fran kommunen i form av ytterligare lokaler (100 000 kr per ar) och
datorer (25 000 kr per ar), dvs. en dold subvention pa 125 000 kr som inte paverkar verksamhetens
resultat. De fragor man nu kan stélla sig ur ett rent ekonomiskt perspektiv ar om det &r ett lonsamt
projekt och om det &r ett billigt eller dyrt projekt? En enkel nyckeltalsanalys ger vid handen féljande
siffror:

Tabell 10.1 Nyckeltal for Atertaget baserat pa verksamhetens resultatrakning

Taljare Namnare |Nyckeltal
kostnad per arsplats 1 702 000 20 85 100
kostnad per arsplats for externa 1200 000 20 60 000
kostnad per dygn 1 702 000 365 4 663
intakt per dygn 1725 000 365 4726
Vinst per dag 23 000 365 63
Vinst per deltagare 23 000 20 1150
Vinst per satsad offentlig krona 23 000] 1 200 000 2%

Tittar vi enbart pa dessa siffror sa ser det ut att vara ett projekt som kostar samhallet 1 200 000 kr per

ar. Per deltagare uppgar kostnaderna till 85 000 kr pa arshasis varav 60 000 kr utgor offentliga medel.
Den arliga vinsten ar blygsam och de offentliga insatserna ger pa ett ars sikt endast en avkastning pa 2
procent.

Lat oss nu anta att den berérda kommunen har problem med sin budget och eftersom detta projekt ar
en frivillig, icke lagstadgad, verksamhet vacks frdgan om man ska lagga ner projektet for att darmed
spara 600 000 kr eller ha det kvar. Lat oss i det foljande analysera vad som skulle vara ett ekonomiskt
sett klokt beslut.
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10.2 Det blir for dyrt!

Som beslutfattare stalls man ofta infor att fatta beslut om att finansiera eller inte finansiera ett visst
projekt. Lat oss ta exemplet ovan. Det kommer att kosta socialtjansten i den berérda kommunen

600 000 kr om &ret. De totala samhallskostnaderna uppgéar pa arsbasis till 1,2 mnkr. Ar detta mycket?
Eller haller det pastaende som ofta yttras i denna typ av sammanhang: det blir for dyrt!

Det beror ju pa vad man jamfor med. Den offentliga beslutsfattarens dilemma bestar av flera olika
delar. Den forsta &r att man séllan har en bild av vad som &r alternativet till att fatta ett
finansieringsbeslut. Det andra ar att man sallan forfogar éver metoder att ekonomiskt jamféra de olika
alternativen med varandra. Det tredje &r att om det skulle finnas sadana metoder &r dessa ofta sa svara,
komplexa, tidskrdvande och dyra att det i praktiken blir omgjligt att genomfora.

Lat oss darfor med detta som grund forestalla oss att vi ska utvardera detta projekt ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv.92 Vi vill helt enkelt ta reda pa projektets "lonsamhet” sett ur ett
bredare och mer langsiktigt perspektiv an det kommunalekonomiska ettarsperspektivet och vi kommer
att visa sju helt olika satt och med helt olika ambitionsnivaer att gora detta pa. Allt fran en enkel
overslagberakning som i stort sett vem som helst kan utfora pa nagra timmar, till en mer
grundlaggande analys som kraver manader av analysarbete.

Att jamfora applen —
. Vad kan jag fa
med paron i stallet?

Vad skulle
handa om?

Vem vinner
& vem férlorar

)

Vad kommer
att handa?

Projekt- U_NAlternativ-

< )
kostnad \«—f kostnad —_—

Framtids-
scenarios

—

Socio-
ekonomiskt
bokslut

Det blir for dyrt?

Samverkans-

bokslut

92 Vi kommer har inte att gora nigon analys av kostnadseffektiviteten av ett visst projekt, dvs. hur kostnadseffektivt en
viss insats ar i forhallande till en annan insats. Vi aterkommer till detta i slutet av rapporten.
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| korta néstan slagordsmassiga termer beskriver vi de sju olika metoderna pa féljande vis:

Fragestallning Metod
Vad kan jag fa i stallet? Alternativkostnadsmodell
Vad skulle hdnda om? Villkorade kalkyler
Hur fordelas effekterna mellan olika aktorer? Vinnare & forlorare
Vad kommer att hdnda? Prognoser & skattningar
Vilken framtid gar vi till motes? Scenariometoden
Om vi har en helhetssyn? SocioEkonomiska bokslut
Om vi samverkar? Samverkanshokslut

Skalet till att vi valjer att presentera sa manga olika metoder &r att var erfarenhet sager att i denna typ
av sammanhang riskerar man snabbt att drunkna i olika svarigheter som handlar om komplexitet i att
stalla upp kalkylen, svarighet att hitta data, modelluppbyggnad och andra arbetskravande insatser.
Sélunda resignerar man ofta och ger upp infor det till synes odverstigliga.

Naturligtvis kan denna typ av kalkyler vara mycket komplexa, men ocksa goras mycket enkla. Vi vill
har visa hela panoramat. Var tanke &r att det ar béattre att géra en enkel 6verslagskalkyl och fa grepp pa
storleksordningar an att inte géra nagot alls. Det viktiga &r att komma ihag begransningarna och
allméngiltigheten i de slutsatser man kan dra med st6d av de forenklade modellerna. Vill man ha en
Rolls Royce, far man betala for en Roll Royce. Det géller dven i kalkylsammanhang.

10.3 Fyratamligen enkla metoder for schablonméssiga kalkyler

Vi borjar med att demonstrera fyra timligen enkla metoder for att ekonomiskt vardera ett
rehabprojekt. Metoder som &r sa enkla att i princip vem som helst som &r val insatt i projektet pa
ganska kort tid kan genomféra dem pa egen hand.

10.3.1 Vad skulle jag kunna fa i stallet?

Den forsta fragan man kan stalla sig som beslutsfattare ar: om jag nu la ner detta projekt, vad skulle
jag kunna fa for pengarna i stallet? Dvs. att beskriva en sorts alternativanvandning av resurserna. Man
skulle kunna saga att ett sadant tankande speglar vad respektive aktor tror kommer att handa med
dessa ungdomar om projektet laggs ner. Lat oss anta att socialchefen tror att deras framtida liv
kommer att préaglas av perioder av omhandertagande pa institution (s.k. HVB-boende).
Kriminalvarden ser en risk att flera av dem kommer att hamna i fangelse. Och arbetsformedlingen ser
framfor sig kostnader for a-kassa. | tabellen nedan har vi nu stallt samman vad som skulle vara de
olika aktdrernas alternativa anvandning av de pengar som idag gar till att skapa tjugo arsplatser i
projektet.

Tabell 10.2 Alternativanvdndningen av de offentliga aktérernas satsning i projektet
Aktor Totalkostnad Alternativ Kostnad | Antal | Antal/deltagare
Kommun 600 000 HVB-dygn 3100 193 10
K-vard 400 000 Fangelsedygn 190093 210 11
Arbetsférmedling 200 000 A-kassa manad 8 000 25 1

Vi ser da att for kommunens del racker den satsade summan till ca tio HVB-dygn per medverkande
ungdom i projektet, for kriminalvardens del elva dygn pa sluten anstalt och for arbetsférmedlingen ca
en manads a-kassa per deltagare. Om man tror att projektet har en god framgangspotential och att
alternativet for dessa unga manniskor ar en hdg sannolikhet for langvarigt utanforskap leder detta

93 Kriminalvardsstyrelsens hemsida, 2007.
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naturligtvis till slutsatsen att man for en dygnskostnad pa 235 kr per deltagare far ganska mycket for
pengarna. | all synnerhet om man jamfor det med vad man skulle ha kunnat fa i stéllet.

10.3.2 Vad skulle handa om — villkorade kalkyler

Ett stort problem da man ska gora denna typ av analyser ar att man inte har tillgang till nagra
referensdata. Man vet vad projektet kostar, men séllan vad som skulle hdnda om man inte hade
projektet och vilka kostnader detta skulle kunna leda till.

Om man inte forfogar ver nagot annat, r faktiskt internet ett utomordentligt stod for den enklaste
formen av kalkyler. Det vimlar av uppsatser, avhandlingar och artiklar som beskriver kostnader for
olika sorters utanforskap. Sa lange man ar varsam med begrasningarna i denna typ av material kan
man mycket val anvénda dem. Vi visar med ett par exempel:

Lat oss anta att det for var malgrupp finns betydande risker att ett par av deltagarna till foljd av ett
langvarigt utanforskap pa arbetsmarknaden hamnar i livslang psykisk ohélsa med starka inslag av
depression. Vad skulle ett sadant scenario leda till? Pa internet hittar vi en hemsida som sager att den
arliga samhallskostnaden for ett sadant livsforlopp uppgar till 491 000 kr per person.® Om detta
skulle bli foljden for tva av personerna i malgruppen blir de arliga samhéllskostnaderna ca en mnkr.
Under loppet av 30 ars tid kommer detta att generera en samhéllskostnad pa mellan 15 och 20 mnkr.
Detta kan stallas mot projektkostnaden for de offentliga aktorerna for samtliga tjugo personer pa ca 1,2
mnkr per ar eller kostnaden for en arsplats i projektet for det offentliga pa ca 60 000 kr. Vi kan da ta
fram foljande enkla nyckeltal:

*  priset pa tva personers utanforskap till foljd av psykisk ohalsa/arskostnad for att driva projektet
for tjugo ungdomar = 20 mnkr/1,2 mnkr = 16,7

Med andra ord om projektet leder till att tva av dessa ungdomars framtida utanforskap i form av
psykisk ohélsa kan forhindras och inga andra positiva effekter uppstar ger projektet en avkastning pa
16,7 ganger pengarna eller 1,670 procent.

Eller It oss ta ett helt annat scenario; utan projektet kommer tre till fyra av de unga mannen att hamna
i ett livslangt utanforskap till foljd av narkotikamissbruk och darmed forknippad kriminalitet. Vad
kommer detta att kosta? En rapport fran Vastra Gotalands Polismyndighet pa internet ger oss viss
vagledning.% Den arliga kostnaden enbart for brottsligheten (alla andra kostnader ej medraknade)
kring en missbrukare uppgar enligt denna rapport till ca 540 000 kr per person. Om detta skulle gélla
fyra av de unga mannen i vart projekt kommer de (med utgangspunkt i dessa data) arligen att kosta
samhallet ca tvd mnkr enbart i form av kostnader for brott. Under trettio ars tid leder detta till
samhaéllskostnader pa 35-40 mnkr. Detta kan nu jamforas antingen med projektets totala arskostnad pa
1,2 mnkr for de offentliga aktérerna eller kriminalvardens arliga kostnader som uppgar till 400 000 kr.
Vi far da ett annat intressant nyckeltal:

*  priset pa fyra unga mans framtida kriminalitet/arskostnad for kriminalvardens finansiella
medverkan i projektet = 35 mnkr/0,4 mnkr = 87,5

Med andra ord om projektet leder till att fyra av dessa ungdomars framtida kriminalitet kan forhindras
och inga andra positiva effekter uppstar ger projektet ur kriminalvardens synvinkel en avkastning pa
87,5 ganger pengarna eller 8,750 procent.

9 e www.pfizer.se, augusti 2007.

95 Andersson & Rénn, Narkotikamissbrukares kriminalitet i Vastra Gotaland, 2004, Lanskriminalen i Vistra Gétaland,
sid 8.
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Det &r naturligtvis alltid vanskligt att gora denna typ av kalkyler. Letar man tillrackligt Iange kommer
man sannolikt att kunna hitta stod for vilket pastaende som helst. Men om man inte har tillgang till
nagra andra data kan det atminstone ge en projektledare eller en styrgrupp nagon form av
referenspunkt for att diskutera fragan om projektet ar for dyrt eller i nagot rimligt samhallsperspektiv
kan tankas vara lonsamt. Det viktiga ar att vara éppen med hur man funnit data och hur man gjort sina
kalkyler.

10.3.3 Vem vinner och vem forlorar?

Ett annat, och nagot mer komplicerat, sétt att resonerar pa ar att utga fran foljande fraga: vad skulle
h&nda om vi inte hade detta projekt? Man skulle kunna kalla detta en villkorad kalkyl eller hypotetisk
kalkyl baserad pa ett antagande vad som skulle handa om vi inget gjorde, eller gjorde som vanligt.

| nedanstaende tabell har vi jamfort kostnaderna for att driva projektet under ett ar for tjugo ungdomar
med alternativet att det leder till bara en enda sak, namligen att en av dessa ungdomar inte hamnar i
ett livslangt narkotikamissbruk. Vi utgar da fran ett av de "standardscenarier for utanforskap” som
vi tidigare presenterat som en sorts mattstock pa utanforskapets kostnader. Vi har med utgangspunkt i
kunskap om den berérda malgruppen valt scenariot narkoman. Detta sétt utgor naturligtvis en
utomordentlig dverforenkling av verkligheten, men innehaller sannolikt mer information an att inte
alls beakta dessa effekter.

| tabellens vanstra del ser vi kostnaderna for olika aktorer och samhaéllet i stort till f6ljd av en persons
narkotikamissbruk i ett, fem och 30 ar (diskonterade till 4 procents ranta). | den mittersta kolumnen
hittar vi de tre parternas arliga kostnader for att stodja projektet. | de tre hogra kolumnerna hittar vi
slutligen kvoten mellan det man satsar och det man far tillbaka till foljd av vart antagande om
framgang. Det bor ocksa noteras att vi har endast beaktat 6kade valfardskostnader till foljd av
utanforskapet och negligerar framtida produktionsforluster. 96

Tabell 10.3 Lonsamhetskvoten av projektet om det skulle leda till att det forhindrade att en av dessa
tjugo ungdomar att bli narkoman

Narkoman Intakt/kostnad
1 5 30 Kostnad 1 5 30
Arbetsformedling 26 375 122 115 474 325 200 000 0,13 0,61 2,37
Forsakringskassa 113 833 527 036 2047 145
Kommun 258 979 | 1199 047 4 657 409 600 000 0,43 2,00 7,76
Landsting 62 234 288 135 1119190
Rattsvasende 651340 | 3015634 | 11713504 400 000 1,63 7,54 29,28
Ovriga 540 000 | 2500 143 9 711 206
Summa 1652761 | 7652109 | 29722778 | 1200 000 1,38 6,38 24,77

Vi ser da att redan pa ett ars sikt ar samhallets intakter 38 procent (kvoten 1,38) storre an kostnaderna
om projektet leder till att man férhindrar en enda deltagares framtida utanforskap till féljd av
narkotikamissbruk. I 6vrigt kan man helt misslyckas och kalkylen visar anda pa en vinst. Vi ser
dessutom att rattsvasendet ar den stora vinnaren som pa 30 ars sikt far en avkastning i detta scenario
pa nastan 30 ganger pengarna. Kommunen gar med en vinst forst efter drygt tva ar (1/0,43 = 2,32). For
arbetsformedlingen utgor projektet en forlust i mer &an fem ars tid — en f6ljd av missbrukarens normala
franvaro i de arbetsmarknadspolitiska systemen. De belastar i forsta hand andra aktorer genom sitt
utanférskap. Det tabellen visar &r fem saker som inte alltfor sallan blir synliga i denna form av
kalkyler:

96 Om dessa produktionsforluster skulle medraknas skulle den totala samhallsvinsten nastan fordubblas.
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*  samhallet gar med vinst kortsiktigt och omedelbart

*  vinsten ar bade pa kort och pa lang sikt betydande. Om vi skulle beskriva projektet som en social
investering uppgar avkastningen till manga hundra procent

*  den dominerande aktdren (den som tar det storsta sociala investeringsansvaret), i det har fallet
kommunen, gar ofta med vinst forst efter nagot ar

*  det finns dven pa medellang sikt forlorare, i det har fallet arbetsformedlingen, som gar med vinst
forst efter mycket lang tid

*  det finns aktorer, t.ex. forsakringskassan, som far betydande vinster av projektet utan att ha satsat
egna resurser.

Forutsattningen for att kunna gora denna typ av kalkyler ar att man, som vi har har, har tillgang till
rimliga kalkyler for utanforskapets kostnader. Det ar ju dessa kostnader pa kort och lang sikt som
utgor referenspunkten for kalkylen.

10.3.4 Vad kommer att handa — prognoser om framtida utanférskap 97

En fjarde modell &r att med kunskap om deltagarna i projektet forsoka sig pa nagot sa svart som att
prognostisera deras framtid med och utan projektet. En modell vi anvant oss av ar att vi latit ett antal (i
regel minst tre) olika manniskor som haft god kunskap om deltagarnas liv och férutsattningar
(oberoende av varandra) gora en prognostisering av deltagarnas sannolika framtida liv i termer av
utanférskap. Vi har da anvéant oss av en femgradig skala och de tre typscenarier vi beskrivit i denna
rapport. Darefter har vi vagt samman de olika beddémarnas prognoser till ett medelvérde. Slutligen har
dessa sannolikheter vagts samman med kostnaderna for utanférskapet. Mer formellt kan foljande
ekvation stallas upp:

*  forvéntad framtida kostnad =
= sannolikheten for marginalisering * kostnaden fér marginalisering (ekv 1a)
* K (V) =P(M)* K(M) (ekv 1b)

Det vi gjort i kalkylen &r helt enkelt att konfrontera de sannolikhetstal for framtida marginalisering
som gjorts med de kostnader for sddant utanforskap vi haft tillgang till. I tabellen nedan har en sadan
sammanvagning gjorts for vart fiktiva projekt. | de tre vanstra kolumnerna beskrivs kostnaderna for
langtidsarbetsloshet/sjukskrivning (dvs. K(M)). | nasta kolumn ser vi att bedémarna angivit den
genomsnittliga sannolikheten for langtidsarbetsloshet ar 30 procent for varje individ i gruppen (dvs.
P(M)). Det vantevarde (dvs. K(V)) som fas for gruppen pa tjugo anger att bedémarna tror att 6 (0,3 *
20 = 6) av dem kommer att hamna i langsiktigt utanforskap till f6ljd av arbetsloshet/sjukdom. I de tre
hogra kolumnerna aterfinns de framtida (vélfards-)kostnaderna for detta. Inte heller har ar eventuella
framtida produktionsférluster medréknade.

97 Denna modell har vi tillampat i tva studier; Livlinan i Osteraker och Gemet i Karlstad — se reflista.
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Tabell 10.4 Férvantade framtida samhéallskostnader fér gruppen om de beddms till 30 procent hamna

i ett Iangsiktigt utanforskap i form av arbetsléshet och sjukskrivning
Sanno- Vante- | Forvantad framtida kostnad
Langtidsarbetslos/sjukskriven | likhet varde for gruppen
1 5 30 1 5 30
Arbetsférmedling 26 222 121 404 471 565 0,3 6,0 157 331 728 425 2829 392
Forsakringskassa 227363 | 1052667 | 4088831 0,3 6,0 | 1364178 | 6316001 | 24532988
Kommun 33508 155 137 602 591 0,3 6,0 201 046 930820 | 3615547
Landsting 59 752 276 645 | 1074559 0,3 6,0 358511 | 1659867 | 6447356
Rattsvasende 0 0 0 0,3 6,0 -
Ovriga 0 0 0 0,3 6,0 -
Summa 346844 | 1605852 | 6237547 0,3 6,0 | 2081065 | 9635114 | 37425283
Vi ser da foljande:
*  de arliga framtida forvantade samhéllskostnaderna for gruppen som helhet uppgar till ca tva mnkr
*  under de kommande 30 aren forvéantas de gemensamt konsumera samhallstjanster till en kostnad
av 37 mnkr, diskonterat till nuvérde vid 4 procents ranta
* il detta kommer kostnaderna for de produktionsforluster som uppstar till foljd av utanforskapet
liksom kostnaderna for uteblivna skatteintakter
*  den stora kostnadsbéraren ar forsakringskassan till foljd av deras sannolika (och dessutom till stor
del sannolikt onddiga) sjukersattning (det som for kallades fortidspension)98
*  arbetsmarknadsmyndigheterna drabbas i tdimligen ringa omfattning, eftersom dessa unga
manniskor tdmligen snabbt i statistiska termer kommer att definieras som utanfor arbetskraften.
Dessa siffror kan nu relateras till de arliga kostnaderna for de olika aktorernas bidrag till projektets
finansiering, vilket vi gor i tabellen nedan:
Tabell 10.5 Férvantade framtida samhallskostnader for gruppen i forhallande till respektive aktors
finansiella bidrag till projektet
Intakt Kvot intékt/kostnad
1 5 30 Kostnad 1 5 30
Arbetsférmedling 157 331 728 425 2829 392 200 000 0,79 3,64 14,15
Forsdkringskassa 1364178 6316 001 24 532 988
Kommun 201 046 930 820 3615547 | 600 000 0,34 1,55 6,03
Landsting 358 511 1 659 867 6 447 356
Rattsvasende - 400 000 -
Ovriga -
Summa 2081 065 \ 9 635 114 37 425283 | 1200 000 1,73 8,03 31,19

Har kan vi se att redan pa ett ars sikt genererar projektet en samhallsvinst som innebér att de kostnader
som satsas blir tackta av intakterna och dessutom uppstar en vinst pa ytterligare 73 procent eller ca
800 000 kr. Vi kan dessutom se foljande:

98
2007, tabell 498.
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*  for ingen av de finansierande aktorerna ger projektet en vinst under det forsta aret. Vinsten dyker
upp forst efter tva till tre ar, vilket illustrerar behovet av langsiktighet i denna form av projekt

*  pa lang sikt, har definierat som 30 ar, ger projektet en utomordentligt hdg avkastning for
samhaéllet i sin helhet, mer dn 30 ganger insatsen

*  den aktor som tjanar mest pa projektet, forsakringskassan med en vinst pa 25 mnkr 6ver en
trettioarsperiod, har inte bidragit alls till projektet

*  en av de bidragande aktorerna, rattsvasendet, far i denna kalkyl ingen vinst alls eftersom just
denna kalkyl bygger pa ett antagande om att ingen av deltagarna i projektet har ett kriminellt
monster. 99

Dessa tva senare effekter visar tydligt det som nastan alltid dyker upp i denna typ av projekt, namligen
vinnare och forlorare. Var erfarenhet ar att det &r viktigt att halla detta i minnet eftersom forlorarna
kan ha en benédgenhet att inte medverka i processer som inte gynnar den egna organisationen.

10.3.5 Sammanfattning — schablonmetoder

Vi har nu visat pa fyra olika sétt att med hjélp av enkla schablonmetoder gora éverslagskalkyler for att
fa en bild av det samhallsekonomiska vardet av ett projekt kring barn och unga. Férdelen med dessa
tdmligen enkla metoder &r att i stort sett vem som helst kan med lite eftertanke och data som finns i
denna rapport gora kalkyler for den egna verksamheten. Vare sig teoretiskt eller praktiskt ar de sérskilt
svara att utfora.

Nackdelen &r naturligtvis att de inte kan géra nagra som helst ansprak pa att visa hela sanningen
(vilket for 6vrig i stort sett inga kalkyler kan géra). De utg6r en sorts villkorade kalkyler eller en
ekonomisk vardering av hypotetiska utfall fran en viss given verksamhet. Deras anvandbarhet star och
faller med realismen i de hypoteser som ligger till grund foér kalkylen och trovérdigheten i de
grunddata man anvander sig av.

Icke desto mindre &r de enligt vart férmenande ett stort steg framat fran standpunkten att gissa eller
negligera de ekonomiska effekterna av en preventiv eller rehabiliterande insats, sa lange man bara ar
forsiktig med och redovisar begransningarna i kalkylens generaliserbarhet och ar 6ppen med varifran
man fatt data och hur sedan hur man raknat och anvént dessa data.

Det avgorande skalet till att anvénda sig av denna form av enkla schablonmetoder &r att de &r enkla,
snabba och billiga att géra. Och i situationer d&r man vill skaffa sig en uppfattning om
storleksordningar kring de ekonomiska effekterna kan de vara val sa anvandbara.

10.4 Mer arbetskravande metoder

Om man vill ha mer underbyggda resultat far man ga tillvaga pa ett mer grundligt vis. Vi kommer nu
att presentera tre olika modeller for detta.

10.4.1 Att bygga scenarier med hjalp av valfardskonsumtionskedjorna
Den forsta av dessa skulle vi kunna kalla scenariometoden. Modellen bygger pa att man tillsammans

med en eller flera olika expertgrupper bygger ett eller flera olika scenarier for hur framtiden kan
tdnkas komma att utvecklas for den grupp man vill studera. Man gor detta dels for det fall att inget

9 Detta resultat bygger pa ett 6verforenklat antagande om i vilken form av utanforskap projektets tjugo ungdomar kan

komma att hamna. Naturligtvis kan man ocksa gora alternativa prognoser kring utanforskap som innebar missbruk,
kriminalitet och psykisk sjukdom. Se vidare Nilsson & Wadeskog, Skraddarsydd rehabilitering — en lénsam historia.
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sarskilt gors (business as usual-scenariet), dels for ett (eller flera) interventionsscenario oavsett om det
handlar om allman prevention, tidiga insatser eller ren rehabilitering. Utgangspunkten for detta arbete
ar de valfardskonsumtionskedjor vi tidigare presenterat. Lat oss nu beskriva hur en sadan process
skulle kunna ga till med vart fiktiva ungdomsprojekt.

Vi vill alltsa stalla tva ekonomiska bilder mot varandra. Dels vad hander om vi inget gor, dels
effekterna av projektet. Den forsta fragan man stélls infor nar man ska gora detta &r om det racker med
att stalla tva bilder mot varandra — en sorts "typindivid”(eller genomsnittsindivid) med och utan
projektet — eller om det krévs en mer nyanserad bild. | idealfallet skulle vi naturligtvis vilja skapa
tjugo olika individuella scenarier, ett for varje person i projektet. Av praktiska skal later detta sig i
regel inte gora. Darfor blir 16sning att forsoka hitta nagra viktiga skillnader mellan olika delar av den
grupp som ska studeras som &r viktiga och meningsfulla.

En forsta klyvning skulle kunna vara mellan kvinnor och man. Vi vet fran tidigare studier att
utanforskapet for unga man ser annorlunda ut an for unga kvinnor bade i form av livsstil och vad avser
ekonomiska effekter. Mén tenderar, lite tillspetsat, att blir mer missbrukande och kriminella. Kvinnor
tenderar, lika 6verforenklat, mer hamna i psykisk ohalsa och bli beroende av insatser fran
socialtjansten. En annan intressant klyvning skulle kunna vara mellan yngre och aldre. Upp till arton
ars alder ar man inte myndig, foraldrarnas forsorjningsansvar kvarstar och skolan har ett
uppfoljningsansvar. Da man blivit nitton ar upphor dessa effekter och utanforskapet manifesteras ofta
bade ekonomiskt och i ansvarstermer for berorda aktorer. Pa sa satt kan vi valja att i scenarioform
studera effekter for den aldre respektive yngre gruppen samt uppdelat pa man och kvinnor med och
utan projektet.

Hur ska vi da ga tillvaga for att fanga dessa fyra gruppers tankbara framtida liv, med och utan vart
fiktiva projekt. Vi har sjélva anvant oss av en workshops-modell pa féljande vis: man skapar ett antal
vad vi kallar expertgrupper, dvs. grupper av personer som besitter stor kunskap om den berérda
malgruppen. Darefter genomfér man tillsammans med dessa expertgrupper ett antal (tre till sex
stycken) workshops, dar man steg for steg mejslar fram innehallet i de olika scenariona. Mellan varje
workshop dokumenterar man resultatet, aterkopplar detta till gruppen och ber om kompletteringar och
korrigeringar. Ett sadant scenario skulle i mycket komprimerad form kunna se ut pa foljande vis:

Agneta — Amfetaminmissbrukare, kvinna

Agneta finansierar sitt missbruk i forsta hand genom stlder och inbrott, stundtals en till tva
inbrott per dygn. Annars finansieras missbruket genom langning. Prostitution som
forsorjningskalla tillgriper hon periodvis. D& hon tander av forséker hon upprepade ganger bli
inskriven pa avgiftning.

Hon har flera skyddstillsynsdomar. Periodvis har hon gripits en gang i manaden eller oftare.
Ett par vandor i fangelse med halvarslanga strafftider. | huvudsak korta strafftider, men hon
har en langre dom till f6ljd av grovt narkotikabrott. Tiden fore Basta har hon suttit i fangelse i
genomsnitt en halv till en manad per ar.

Aven om hon har jobbat, sarskilt tidigt i missbrukskarriaren, har hon levt pa socialbidrag under
langa perioder samt finansierat sitt missbruk genom egen forsaljning. Hon har haft kortare
eller langre perioder med a-kassa eller sjukpenning. Har fatt bostad via det sociala, i vissa fall
med mycket hdga manadskostnader.

Hon har tvd omhandertagna barn. De &r efter flera utredningsomgangar placerade i tva olika
fosterhem. Barnen har sarskilt stod i skolan och under perioder kontakt med BUP.

Over aren har hon genomgatt tre olika behandlingar pé vardera ca nio man. Dessutom har hon
deltagit i 6ppenvardsprogram av olika slag. Sdsom 12-stegprogram. Hon har inte lyckats halla
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sig drogfri trots bade arbete och lagenhet, sa efter ett tag har hon fatt upprepade besok av I
stérningsjouren och blivit av med sin lagenhet.

Socialtjansten har hjalp till att magasinera hennes saker och ordnat nagot annat boende mellan
behandlingarna. Hon bor da omvéxlande pa harbarge, pa socialt kontrakt eller hotellhem.

Till foljd av missbruket drar hon pa sig olika infektionssjukdomar (gulsot, olika sexuellt
overférbara sjukdomar etc.) som gor att hon far besoka vardcentral, akuten och stundtals laggs
in pa infektionsavdelning. Hon utsétts for misshandel och annat vald som gor att polis och
ibland sjukvarden blir inblandad. Hon far vid ett stort antal tillfallen forskrivet olika former av
lugnande medicin fran bl.a. vardcentralen. Hon har sokt upp psykakuten vid nagra tillfallen for
nojor av olika slag. Periodvis nyttjar hon psykofarmaka.100

| fallet med Atertéget skulle vi vélja tre expertgrupper. En forsta grupp bestaende av professionella
som representerar olika kunskapsomraden som berér malgruppen t.ex. socialtjanst, skola, rattsvasende,
psykiatri, somatisk vard, arbetsmarknadsmyndigheter etc. En andra grupp bestaende av man i
malgruppen. Och en tredje grupp bestaende av kvinnor i malgruppen. Erfarenheten séger att man och
kvinnor i utsatta malgrupper har helt olika verklighetsbilder. Arbetar man med méan och kvinnor i
samma expertgrupp, tenderar ménnen att ta éver processen och kvinnorna gradvis tystna. Det blir
ocksa valdigt tydligt att de professionella ofta har djupa men mycket smala kunskaper om malgruppen,
men ibland starkt forvrangda av den tolkningsram som ligger i varje yrkesroll. Personerna i
malgruppen ar de som oftast sitter pa den mest genuina kunskapen om helhetsbilden i utanférskapet.

Om man gor pa detta vis, sa far man tre kontrasterande bilder av verkligheten, dér syftet med
processen ar att samtliga tre grupper ska vara 6verens om att de scenarier som mejslas fram ar rimliga,
sannolika och troliga. Det visar sig att denna metod i stort sett alltid leder till en for deltagarna
h&pnadsvackande helhetsbild oavsett hur professionell eller erfaren man ar inom sitt yrke. Man saknar
i regel viktig kunskap om valfardskartans dvriga delar. For de professionella visar det sig ofta galla
bristen pa kunskap och insikt om brukarens perspektiv samt sidoordnade myndigheter.

Arbetsmetoden forutsatter att den eller de som leder den har en god kunskap om de offentliga
systemen och deras relation till malgruppens situation samt att de olika arbetsseminarierna leds utifran
ett genomténkt kreativt och pedagogiskt perspektiv.

10.4.2 Att undvika Overdrifter i resultat

Modellen gér det majligt att forbluffande snabbt fa en god helhetsbild av utomordentligt komplexa
forlopp som berdér marginalisering och utanforskap. De tidigare redovisade valfardskartorna utgor
darvidlag hjalpmedel i den pedagogiska processen. Trovardigheten i resultat star och faller med
realismen i de scenarier som tas fram. Det finns dock en icke obetydlig risk att deltagarna i processen
omedvetet borjar skonmala eller 6vervardera effekterna av det studerade projektet. Vi har déarfor
utvecklat ett antal sétt att reducera denna risk.

Den forsta av dessa dr att vi skaffar oss en extern referensgrupp, en grupp av experter utan vare sig
anknytning till oss eller det studerade projektet vars uppgift ar att kritiskt vardera och realitetsprova de
scenarier vi arbetat fram i vara workshops. En sorts kollegial revision skulle man kunna saga. Detta
gjorde vi i en studie kring dubbeldiagnoser utférd for Socialstyrelsens rakning.

En andra metod &r att om vi i projektet finner att scenariona pekar pa att deltagarna genomgar en
betydande positiv utveckling forsoker vi styrka detta med hjalp av objektiva data tagna fran journaler

100 petta scenario &r (i ndgot modifierad form) hamtad fran studien Ur samhallets perspektiv, Nilsson & Wadeskog,

NUTEK, 2006. Scenariot &r i huvudsak formulerat av fore detta missbrukare.
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eller akter for de berdrda klienterna. Detta gjorde vi i en studie kring personer med psykiska
funktionshinder och dar vi anvande oss av olika etablerade kliniska matt kring slutenvardskonsumtion,
funktionsformaga och behovsbild m.m.

En tredje metod ar att jamfora det utfall de framtagna scenariona malar och med faktiskt utfall for
grupper som tidigare har genomgatt projektet. Detta gjorde vi i en studie utford for Socialstyrelsen
kring reformen med personligt ombud for psykiskt funktionshindrade.

En fjarde metod 4r att anvénda de olika expertgruppernas utsagor som varandras motbilder for att
pa sa satt se om olikheter eller inkonsistenser uppstar. Sa gjorde vi i en studie kring missbruk dar tva
verksamheter studerades och expertgruppernas utsagor i denna grupp fick utgéra referenspunkt for den
andra gruppen.

Sedan &r det viktigt att da man val mejslat fram scenariona inte riskera att verdriva de ekonomiska
effekterna av de olika livsforloppen till foljd av projektet. Vi har darfor utvecklat vad vi kallar minsta
vardes-metoden. Med detta menar vi for det forsta, att da effekter av projektet &r diffusa, otydliga
eller svarmatbara (t.ex. effekterna av familjens oro for utanforskapet, otrygghet pa tunnelbanan till
foljd av missbruk, vandalisering till foljd av en kriminell livsstil etc.) utesluter vi i regel dessa. For det
andra, om en effekt av ett rehabiliteringsarbete kan skattas inom ett brett intervall valjer vi
regelmassigt att ligga rejalt i underkant. Skalen till detta & uppenbara. Om man pa en enda punkt
overdriver en effekt av ett projekt och ndgon uppmarksammar detta, faller trovéardigheten for resten av
analysen. Med detta anslag kan vi efter genomford studie nagorlunda tryggt saga att vi med sakerhet
underskattar effekterna av projektet.

Resultatet av denna process sammanstalls sedan i en eller annan form som ekonomiska effekter av
projektet bade for olika berorda aktorer och samhéllet som helhet. Tidigare i denna rapport har vi gjort
sadana enkla sammanstallningar kring “Torbjorn”.

10.4.3 Det SocioEkonomiska bokslutet

Styrkan med scenariometoden i forhallande till de tidigare redovisade schablonmetoderna ar att man
med hjalp av valfardskonsumtionskartor kan visa pa och i grova drag rakna ut de ekonomiska
effekterna av viss form av rehabiliterande insats.

Svagheten dr att resultaten redovisas i en form som inte omedelbart &r kompatibel eller jamférbar med
de uppfdljnings- och beslutssystem som anvands inom offentlig sektor eller i samhéllsdebatten. Darfor
har vi tagit fram en modell som vi kallar SocioEkonomiska Bokslut (SEB) for preventiva, och
rehabiliterande insatser. Detta ar den mest utvecklade formen for att redovisa denna typ av effekter
och vi kommer langre fram att definiera begreppet mera exakt, och i detalj visa hur ett sadant
SocioEkonomiskt bokslut kan arbetas fram.

Skalet till att vi valt denna form ar att vi funnit att om man inte kan redovisa denna typ av insatser pa
ett satt och med ett sprak som paminner om de offentliga budgetssystemens sprak far argumenten
ingen ordentlig tyngd. Under de senaste decennierna har det bade i naringslivet men framforallt inom
offentlig sektor utvecklats olika former av vidgade bokslutsmodeller dar man forsokt fanga in viktiga
effekter av den egna verksamheten, men som inte beskrivs i de traditionella uppféljnings- och
styrmodellerna. Exempel pa sadan bokslut ar:

*  hallbarhetsredovisningar10l

*  miljobokslut102

101 Folksam ar ett exempel pa ett stort foretag som tagit fram pa hallbarhetsredovisning.
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*  personalekonomiska bokslut
*  halsobokslut103,
Dessa har nadgra gemensamma drag:

*  man strévar efter en regelbundenhet med samma periodicitet som ordinarie bokslut vilket ger
en mojlighet till kontinuerlig fordjupning av kunskaper och metodik, men ocksa mojlighet att
skapa tidsserier

*  de bygger pa att man forsoker identifiera de olika omraden inom vilka organisationen har en
paverkan pa varlden. P4 sa satt forsoker man omdefiniera organisationens granssnitt mot
omvarlden eller inforliva parametrar i redovisningen som annars uteblir (t.ex. antal sjukdagar
per anstalld)

*  man kvantifierar och forsoker pa olika sétt hitta matt for verksamhetens paverkan pa de externa
variablerna i férhallande till den ekonomiska verksamheten (t.ex. utslappta ton kvaveoxid per
miljon kr i omséttning)

*  man forsoker pa olika satt internalisera effekterna pa ett bokféringsmassigt acceptabelt vis i
redovisningen och redovisa dem sammanhangande med den ekonomiska bokforingen

*  man forsoker beskriva hur de icke bokférda parametrarna (t.ex. andelen kort- och
langtidssjukskrivna) kan paverka verksamhetens resultat

*  jvissa fall stravar man efter att monetarisera de externa effekterna sa att direkt jamforbarhet
med det ekonomiska resultatet erhalles104

*  presentationen bygger ofta pa nyckeltal1%> som antingen fangar relationen mellan den
traditionella bokforingen och de externa effekterna (t.ex. personalomséttning i forhallande till
vinst, sjukdagar per miljoner kr i omséttning).

Det SocioEkonomiska bokslutet ar med andra ord en metod med vars hjalp man kan fanga inte bara de
kortsiktiga utan aven langsiktiga effekterna av en preventiv insats eller rehabiliteringsprocess. Dessa
effekter fangas inte bara for den berdrda organisationen utan for 6vriga berérda organisationer och for
samhéllet i sin helhet.

Det SocioEkonomiska bokslutet bygger pa att det foretagsekonomiska bokslutet kompletteras med ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Syftet med detta &r att internalisera relevanta delar av det sociala
foretagets externa effekter.

| var definition av detta bokslut utgar vi fran etablerad nationalekonomisk teoribildning och den
begreppsapparat som denna teoribildning anvéander sig av.1%6 Inom denna teoribildning anvander man
sig av begreppet externa effekter med vilket i grova drag menas effekter som uppstar till foljd av en
organisations verksamhet men som inte speglas i dess bokféring eller foretagsekonomiska eller
myndighetsekonomiska redovisning. Ett vanligt exempel pa negativa externa effekter, ar miljoeffekter

102 Nacka kommun ar t.ex. en kommun som under l&ng tid tagit fram saval miljé- som personalbokslut.

103 En bra beskrivning av begreppet halsobokslut och dess anvandning finns i Halsobokslut, Aronsson & Malmauist,
Metodicum.

104 se Aronsson & Malmguist, Rehabiliteringens Ekonomi, Bilda, 2002.

105 Med nyckeltal menar vi har kvoten mellan tva for foretaget viktiga parametrar t.ex. utslapp av ton svaveldioxid per
miljon kr i omsattning eller vinst i kr per helarsanstalld.

106 For vidare diskussion av detta se Bohm, i Samhallets intresse, SNS, 1978.
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av industriproduktion. Motsatsen till detta begrepp ar interna effekter dvs. sadana effekter som faktiskt
redovisas i foretagets bokslut m.m. I var definition av SocioEkonomiskt bokslut har vi utgatt fran
dessa tva begrepp.

Bokslutet kan antingen arbetas fram med stod av rena journaldata och aktdata, dvs. man studerar for
de berdrda personerna med hjélp av offentlig (men ofta sekretessbelagd) statistik vad som hander eller
sa gor man detta med stod av scenariometoden ovan. En tredje modell ar att kombinera de bada
metoderna. Vi aterkommer utforligt till hur ett sadant bokslut kan arbetas fram senare i rapporten.

10.4.4 Samverkansbokslutet

Samverkan &r en aktivitet som idag ligger i alla offentliga akttrers uppdrag. Ofta har
samverkansfragorna svart att gora sig gallande bland alla andra uppdrag. Ett skal till detta ar att de
sallan aterkommer i de olika organisationernas verksamhetsplaner och verksamhetsberittelser. De
riskerar darmed att bli osynliga eller mindre viktiga. Ett satt att 6ka synligheten ar att som i all annan
verksamhet ta med samverkansfragorna da man ska uppratta ett bokslut och en verksamhetsberattelse.

Ett annat sétt att redovisa samhallseffekterna av en preventiv insats eller ett rehabarbete &r att
omvandla det SocioEkonomiska bokslutet pa ett sadant vis att just samverkansperspektivet framhavs.
Detta i all synnerhet idag da nya tvarsektoriella organisationer som samverkansforbund bérjar dyka
upp pa den offentliga arenan. Organisationer som ofta har ett samverkansuppdrag men saknar metoder
att folja samverkans ekonomiska effekter. Lat oss borja med att preliminart definiera vad vi pratar om.
Med samverkansbokslut menar vi:

*  ett system gor det mojligt att beskriva och analysera effekter av olika samverkansaktiviteter

* jsynnerhet ett system som gor det mdjligt att folja finansiella omfoérdelningseffekter mellan
olika aktorer och mellan kort och lang sikt

*  ett system som ar stabilt dver tid vilket gor det mojligt att fanga forandringar och trender.

Samverkan leder till flera olika effekter varav manga idag endast ar delvis eller ofullstandigt kanda.
Ett samverkansbokslut kan fylla flera olika funktioner. Det beskriver och synliggor effekterna av
samverkan, i synnerhet de positiva effekterna — kostnaderna for samverkan &r i regel redan kénda idag.
Déarmed kan ocksa samverkan fa en storre legitimitet genom att dess positiva effekter blir synliga.
Man far pa sa satt ocksa en klar bild av vilka omférdelningsmekanismer mellan olika aktrer som
uppstar vilket kan underlatta beslutsfattandet. Ett samverkansbokslut kan ocksa bidra med att visa de
positiva effekterna av samverkan over tid — man far hjélp att anlagga ett investeringsperspektiv pa
samverkan. Detta leder till ett antal mojligheter och anvandningsomraden:

*  man far ett helhetsperspektiv pa ekonomin i den offentliga sektorn kring framférallt komplexa
fragor och malgrupper

*  man kan underlatta beslutsfattandet kring dessa typer av fragor

*  man kan anvéanda bokslutet som stod d& man ska fordela kostnader for olika
samverkansaktiviteter.

Lat oss illustrera detta med ett samverkansbokslut for Gemet, ett rehabprojekt for personer med
psykisk ohalsa i Karlstad Kommun som vi utvarderat bl.a. pa detta vis. Har tanker vi oss att det finns
ett lokalt/regionalt samverkansforbund bestaende av arbetsformedling, forsakringskassa, kommun och
landsting. Gemet finansieras i denna kalkyl helt av samverkansférbundet med ca 570 000 kr arligen.
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Tabell 10.6 Samverkansbokslut med ett tAnkt Samverkansforbund for projekt Gemet
Gemet ft’)sr?)Tr:/ d Ovriga Summa Vinst l\é:;\sllt(/j
Intakt 570 495 570 495
Gemet
Kostnad 568 682 568 682 1813 201
Samv férbund Intakt 1252 362 1252 362
Kostnad 570 495 570 495 681 867 75 763
Ovriga Intakt 322 861 322 861
Kostnad 0 322 861 35873
Totalt Intakt 2145718
Kostnad 1139177] 1006542 111838

Vi kan da konstatera att Gemet ser ut att skapa en nettovinst for Samverkansférbundet som ligger pa
drygt 680 000 kr. Denna vinst i sig ar storre an den arskostnad som Samverkansforbundet haft for
Gemet. Forbundet satsar 570 000 kr i Gemet. Men detta leder ocksa till att andra samhallskostnader
forandras, har samlade under rubriken évriga. Den totala arliga vinsten som uppstar till foljd av Gemet
uppgar till ca en mnkr eller drygt 110 000 kr per deltagare och ar (har raknat pa nio personer).

Samverkansbokslutet ger oss mgjlighet att tydligt studera dels effekterna av vad som skulle hdnda om
olika aktorer slog samman sina pengar till en enda pase och agerade samfallt infor ett komplext
problem. Men det ger oss ocksa mojlighet (att med en nagon annorlunda uppstéllning &n ovan)
identifiera vinnare och forlorare i en sadan process och ger oss darmed mojlighet att diskutera hur
vinnarna ska kunna kompensera forlorarna for att darmed undvika att en konstruktiv process blockeras
till foljd av att en av parterna upplever sig som finansiell férlorare.

10.5 Slutsatser

Utifran dessa sju olika modeller for att ekonomiskt véardera en preventiv insats eller ett rehabprojekt
och ett stort antal andra studier vi tagit del av eller medverkat i, kan man dra ett antal olika slutsatser
bade kring metod och resultat. Vi gor det nedan i punktform:

10.5.1 Resultat

*  det ar inte alltid sjalvklart vad som ar I6nsamt eller inte I16nsamt da preventiva insatser eller ett
rehabprojekt ska varderas, allt beror pa val av perspektiv

*  de flesta preventiva insatser och rehabprojekt ar Ionsamma ur ett samhallsperspektiv redan under
forsta aret. De blir i regel Ionsamma for alla involverade aktorer, inklusive de som finansiellt
mest bidragit till projektet, efter nagra ar

*  |onsamheten ar ofta utomordentligt hdg. Redan pa ett ars sikt ger manga projekt en avkastning
som kan uppga till 100 procent eller mer. Ur ett langsiktigt perspektiv ger ett projekt som lyckas
forhindra en ung manniskas marginalisering ofta en avkastning pa mellan 20 och 30 ganger
insatsen

*  en av orsakerna till detta &r att de livslanga kostnaderna for utanforskap ar sa utomordentligt stora
och drabbar sa manga olika delar av samhallet

*  detta innebar att da en preventiv insats eller ett rehabprojekt vérderas ur ett kortsiktigt
kommunalekonomiskt perspektiv far man nastan alltid en helt annan bild da man breddar eller
forlanger perspektivet. Det forvandlas da nastan alltid fran en kortsiktig kostnad till en tamligen
I6nsam social investering

Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog
SEE AB
2008-02-20



Stdmma i backen Sida 116

framgangsrika rehabprojekt betraktade som en social investering ger nastan alltid avkastningstal
som Overstiger de mest Idnsamma investeringarna pa en riskkapitalmarknad

man bor alltid i denna typ av sammanhang identifiera kortsiktiga och langsiktiga finansiella
vinnare och forlorare i processen, eftersom forlorarna kan ha en benagen att avbryta, forsvara,
forhindra eller avsta fran att medverka i samverkansprocesser dar man inte far ett gynnsamt svar
pa fragan; ”what’s in it for me?”.

10.5.2 Metod

Metodmassigt kan man fran ovanstaende dra ett antal olika slutsatser:

*

det finns ett flertal olika modeller med vars hjélp det ekonomiska vérdet av prevention, tidiga
insatser och framgangsrik rehabilitering kan matas

de enklaste metoderna kan pa kort tid i stort sett genomforas av vem som helst som driver eller
medverkar i ett sadant arbete. De mer avancerad modellerna kraver ofta professionellt stod och
kan ta flera manader att genomféra

valet av metod avgors av en mangd faktorer sdsom ambitionsniva, tillgang till tid och pengar

man bor halla i minnet att ju mer tillforlitliga och ju mer genomarbetade resultat man vill ha
desto mer resurser och tid kommer det att kosta

det ar inte alltid (eller ens oftast) nddvandigt att lagga sig pa de hogsta ambitionsnivaerna. Ibland
kommer man mycket langt med det vi har kallat schablonmetoderna

det &r viktigt att d@ man presenterar resultatet av en sadan analysprocess ar tydlig med att
redovisa tillvagagangssatt och avgransningar samt begransningar i resultatens anvandbarhet
(6ppenhet och genomskinlighet) sa att resultat inte missbrukas, feltolkas eller 6verdrives.
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11 VAD KOSTAR UNGA MANNISKOR UTANFORSKAP?107

I detta kapitel kommer vi att visa hur unga manniskors utanforskap utvecklas och
fordjupas och att de ekonomiska effekterna av detta utanforskap blir stérre ju langre vi
vantar med att ingripa. Vi kommer ocksa att se att detta monster kan skilja sig mellan
konen.

11.1 Vad kostar normalt sett en ung manniska

Vi har nu i ett antal exempel diskuterat olika insatser for unga manniskor pa glid. Majligtvis kan man
utifran detta fa en kéansla av att de insatser som gors for unga kan vara bade omfattande och dyra. Om
det forhaller sig sa kan det vara en bra utgangspunkt att ha nagot att jamféra med. En sadan jamforelse
skulle rimligtvis vara vilka samhallskostnader som "normalungdomen” skapar. D& man ska besvara
denna fraga kan det vara viktigt att erinra sig att skatte- och valfardssystemet har flera olika
fordelningsmekanismer. En sadan ar mellan de med hdga inkomster och de med laga. En annan, lika
viktig mekanism, & omfordelning 6ver livscykeln. Tanken, lite forenklat, &r att samhallet under
uppvéxt- och utbildningsfasen i unga manniskor liv bidrar med resurser. Resurser som sedan
aterbetalas via skattesystemet under den yrkesverksamma fasen da man samtidigt ackumulerar ett
finansiellt Gverskott avsett att forbrukas efter 65 ars alder till bl.a. pension och olika former av vard
och omsorg. Kostnaderna under ungdomstiden bestar av tva delar. Den ena delen ar de kostnader som
uppstar inom familjen for mat, bostad, fritid, nojen etc. Den andra delen &r samhéllets kostnader for
foraldrapenning, barnomsorg, skola, halso- och sjukvard etc. | diagrammet nedan redovisas dessa
ackumulerade kostnader fram till arton ars alder. Vi ser da att samhéllets kostnader for detta uppgar till
ca 1,8 mnkr eller ungefar 100 000 kr pa arsbasis:

Diagram 11.1 Den ackumulerade kostnaden fér barn och unga upp till arton ars alder for samhéllet
och familjen
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107 Detta avsnitt ar baserat p& data fran utvarderingen av projektet Livlinan i Osterker kommun, se referenslista.
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11.2 Vad kostar da tjugoungdomar i riskzon?

| ett projekt vi studerat for tjugo ungdomar som befinner sig i riskzon och dér projektets syfte var att
stddja dessa ungdomars vég tillbaka in i samhallet genomfdrde vi en kartldggning av deras
samhéllskonsumtion utéver “det normala”. Malgruppen &r mycket blandad. For en utomstaende
betraktare blir det forsta intrycket ”skdra ungdomar” med ett tungt bagage. Ungdomar som t.ex.:

*  misslyckats i skolan och utsatts for manga olika insatser inom ramen for skolhélsan

*  drabbats av ett tidigt utanforskap och har manga ganger trassliga hemférhallanden samt saknar
struktur i tillvaron

*  har en komplicerad relation till vuxenvarlden, har alkohol- och andra drogvanor i storre
omfattning an andra ungdomar, kan ha blivit tagna av polisen

*  inagra fall bar med sig en mer eller mindre tydlig (oftast diffus) diagnos (psykiatrisk eller
neuropsykiatrisk).

Vi pratar inte hdr om det som i pressen bendmns som varstingar eller ungdomar anslutna till
organiserade gangbildningar. Vi pratar snarare om vilsna och skdra unga manniskor i slutet av
tonarstiden och i borjan av vuxenlivet som av olika skal befinner sig i en riskzon, men &nnu inte
hamnat i utanforskap.

Vi har tagit fram data for dessa tjugo ungdomars samhéllskonsumtion fram till dess att de kommer i
kontakt med det aktuella projektet. Tio av dem &r mellan 16 och 19 ar gamla (det vi har kallar den
yngre gruppen). De resterande tio ar mellan 19 och 22 ar gamla (det vi kallar den aldre gruppen). |
diagrammet nedan ser vi att skillnaderna mellan den yngre gruppen och den &ldre gruppen ér
dramatisk. For den yngre gruppen uppgar den till ca 40 000 kr per person och ar eller ca 680 000 kr
fram till arton ars alder. Motsvarande siffra for den aldre gruppen &r ca 135 000 kr per person och ar
eller ca 2,7 mnkr for hela uppvéxtperioden.

Diagram 11.2 Arliga genomsnittliga samhéllskostnader utéver “’det normala” for malgruppen
fordelat pa den aldre och den yngre gruppen och fordelat p olika aktorer
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Vi tolkar detta som att under de fa ar som skiljer den yngre gruppen fran den aldre sker en mer
definitiv marginalisering av dessa ungdomar. Deras utanférskap befasts. Under denna period upphér
foraldrarnas forsorjningsansvar, skolans uppféljningsansvar forsvinner och man blir myndig bade i
straffrattslig och i ekonomisk mening.

Kostnaderna ar tamligen héga. Om vi jamfér dem med normalungdomens genomsnittliga arskostnad
pa ca 100 000 kr och betanker att kostnaderna i diagrammet ovan i huvudsak omfattar atgarder under

tondrstiden och tiden darefter ser vi att de konsumerar betydligt mer samhallsresurser an
normalungdomen. | tabellen nedan aterges samma resultat mera preciserat:

Tabell 11.1 Véalfardskostnader for hela malgruppen totalt och individuellt innan man kommer till

Livlinan (utdéver ungdomars ’normalkonsumtion’)

Arbetsform| Férsakring{Kommunei] Landstinge| Rattsvasern Ovriga Summa
Summa 390 368| 556 000| 9 274 700| 3 386 100] 1 051 300| 12 453 750{ 27 112 218
Aldre  |Per individ 39 037 55600| 927 470f 338610] 105130 1245375| 2711222
Individ/Ar 1952 2780 46 374 16 931 5 257 62 269 135 561
Summa 0] 1 067 000 4 835 500] 668 800 50 100 201 000 6822400
Yngre |Per individ 0] 106 700{ 483550 66 880 5010 20 100 682 240
Individ/Ar 0 5928 26 864 3716 278 1117 37 902

Vi ser da att dessa tjugo ungdomar under sin uppvéxt konsumerat ca 34 mnkr mer av samhallsresurser
an det vi skulle kunna kalla normalungdomen. Fér den aldre gruppen uppgar summan till 2,7
mnkr/person och for den yngre ca 0,7 mnkr/person. Om man studerar siffrorna i tabellen mera i detalj
finner vi foljande:

*

den yngre malgruppen har en stor andel kostnader som belastar forsakringskassan vilket &r
Overraskande eftersom de knappast kan ha sjukpenning. En forklaring kan vara att det ar
kostnader som uppstar da deras foraldrar blir sjuka/sjukskrivna till f6ljd av deras utanférskap. En
annan forklaring kan vara att foraldrakostnaderna &r en orsak till barnens problem (sjuka familjer
som skapar sjuka barn eller sjuka barn som gor att foraldrarna inte orkar). | varje fall kan man
tala om detta som ett flergenerationsproblem

hos den éldre malgruppen faller denna kostnad men i stallet uppstar till viss del den direkta
kostnaden for deras sjukpenning da de &r sjukskrivna

hos den aldre gruppen hittar vi betydande kostnader for brott (under rubrikerna réattsvasendet och
ovriga som inkludera effekter for allmanheten). Nagot som endast i ringa omfattning drabbar den

yngre

i bagge aldersgrupperna ar andelen landstingskostnader lag. I allt vasentligt handlar det for den
yngre gruppen om kostnader inom BUP-verksamheten och foér den dldre gruppen inom
vuxenpsyKiatrin

den yngre gruppens kommunala kostnader handlar i forsta hand om insatser fran skolans och
elevvardens sida. For den aldre gruppen handlar det i férsta hand om insatser fran IFOs sida. For
bagge aldersgrupperna dyker kostnaderna for LV U-insatser upp som stora poster for enstaka
individer.

Vi har nu fatt ett exempel pa en prislapp pa unga manniskor utanforskap. Prislappen &r stor och vaxer
med en forskrackande hastighet i takt med att de ungas utanforskap befasts. Dessutom har vi fétt en
tydlig illustration av talesattet att det ar battre att stimma i backen an i an. Man skulle kunna tala om
en sorts marginaliseringsacceleration.
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11.2.1 Forvantade framtida effekter pa kort sikt

Detta var alltsa historien. Vad kommer da att handa i framtiden? Kan man géra nagon rimlig prognos
kring dessa unga manniskor framtid? I den hér refererade studien valde vi ett nagot annorlunda grepp.
Vi bad tre av varandra oberoende personer med god kunskap om de berdérda ungdomarna oberoende
av varandra gora en bedémning eller prognos av dessa ungdomars framtida marginalisering (sdsom
missbrukare, psykiskt sjuk eller Iangtidsarbetslos/sjukskriven). Dessa sannolikheter konfronterades
darefter med kostnaderna for de tre karriartyper vi tidigare diskuterat i denna bok pa det sétt vi
diskuterade i féregaende kapitel.

Naturligtvis ar detta bade svart och grannlaga och dessutom etiskt kanske inte helt okomplicerat.
Intressant att namna kan vara att de tre bedémarna lag varandra utomordentligt nara bade vad géller
risken (sannolikheten) for marginalisering for dessa tio+tio ungdomar och vilken form av utanférskap
de sannolikt skulle komma att drabbas av.

Resultatet var att bedomargruppen ansag att ca 50 procent av ungdomarna i den yngre gruppen och ca
65 procent i den éldre gruppen skulle komma att hamna i ett framtida utanférskap om inga sarskilda
atgarder vidtogs. | tabellen nedan ser vi att det framforallt ar de dldre mannen som enligt var
expertpanel till 75 procent forvantas marginaliseras i motsats till de yngre mannen (55 procent) eller
de &ldre kvinnorna ( 54 procent).

Tabell 11.2 Den genomsnittliga sannolikheten for tre sorters framtida marginalisering fordelat per
koén och aldersgrupp

Aldre Yngre
arblos missbr psyk arblos missbr psyk
Alla 72% 50% 73% 63% 38% 54%
Kvinnor 55% 43% 64% 44% 48% 44%
Man 88% 56% 81% 75% 32% 60%

Vad kommer da de ekonomiska effekterna av detta prognostiserade utanforskap att vara? | tabellen
nedan har vi raknat pa de ekonomiska konsekvenserna av detta framtida utanforskap for den yngre

gruppen.

Tabell 11.3 Den genomsnittliga individuella forvantade arliga framtida kostnaderna i en grupp om tio
ungdomar mellan 16 och 19 &r med 50 procents risks for marginalisering

Arbetsform{Forsakringd Kommuner|Landstinge] Rattsvasen| Ovriga Summa
Alla 10 849 76 845 52 903 50 358 50 388 35 448 276 790
Yngre |Kv 9196 69 931 63 932 46 102 51 405 25522 266 088
M 11 951 81 454 45 551 53 195 49 709 42 065 283 925

Vi ser da att den arliga forvantade genomsnittskostnaden for gruppen som helhet uppgar till ca 2,7
mnkr, eller ca 275 000 kr per ungdom och ar. Detta kan stéllas mot projektkostnaden pa drygt tva
mnkr for att driva det projekt vars syfte var att for tjugo ungdomar under tva ar motverka denna
marginalisering. Vi ser ocksa att det &r flera olika aktorer som delar pa dessa kostnader. Den aktor som
kommer lindrigast undan ar arbetsformedlingen. Férmodligen &r detta en konsekvens av att dessa
ungdomar i detta framtida scenario bedéms sta sa langt fran arbetsmarknaden att de inte anses vara till
foremal for arbetsmarknadspolitiska atgarder. Samma resultat redovisas nedan i diagramform. Vi ser
dar ocksa att det finns en viss men tamligen liten skillnad mellan konen.
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Diagram 11.3 Den genomsnittliga individuella férvantade &rliga framtida kostnaderna i en grupp om

tio ungdomar mellan 16 och 19 &r med 50 procents risks for marginalisering fordelat pa kén
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Den ovan beskrivna gruppen befinner sig i aldersintervallet 16-19 ar. Vad kan da tankas handa med
den aldre gruppen mellan 19 och 22 ars alder? Precis som man kan forvanta sig har deras utanforskap
forstarkts och deras samhallskonsumtion innan man kommit med i projektet dverstigt den yngre
gruppens med mellan 300 och 400 procent vilket vi redan tidigare kommenterat. Detta aterspeglas i att
den framtida forvantade marginaliseringen 6kat fran 50 till ca 65 procent, De ekonomiska effekterna
av detta redovisas nedan:

Tabell 11.4 Den genomsnittliga individuella forvantade arliga framtida kostnaderna i en grupp om tio

ungdomar mellan 19 och 22 &r med 65 procents risks for marginalisering

Arbetsform|Forsakringd Kommuner|Landstinge{ Rattsvasen| Ovriga Summa
Alla 12 962 92 917 66 319 65 626 67 438 49 631 354 892
Aldre  |Kv 9 667 81 753 65 766 57 762 46 123 23 002 284 072
M 15 845] 102 685 66 802 72 508 86 090 72 931 416 860

Vi ser hér att de forvantade framtida kostnaderna for hela gruppen ékat med mellan 25 och 30 procent
eller ca 75 000 kr per person och ar.
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Diagram 11.4 Den genomsnittliga individuella férvantade &rliga framtida kostnaderna i en grupp om

tjugo ungdomar fordelat pa yngre och &aldre
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An mer remarkabelt 4r kanske att 6kningen for mannen uppgar till ca 45 procent eller 135 000 kr per
ung man och ar. Var tolkning &r att detta i stor utstrackning handlar om dessa unga mans allt starkare
koppling till och identifiering med en kriminell subkultur.

Diagram 11.5 Den genomsnittliga individuella férvantade &rliga framtida kostnaderna i en grupp om

tjugo ungdomar fordelat pa yngre och aldre man
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11.2.2 De langsiktiga véalfardskostnaderna

Hur ser effekterna av detta ut pa lang sikt? Vi har nedan utgatt fran det forvantade utanforskap som
kommer att drabba dessa tjugo ungdomar. Vi har darefter utnyttjat de siffror vi fatt fram i tabellerna
ovan. Sedan har vi gjort antagandet att dessa ungdomar kommer att vara i detta utanférskap med de
sannolikheter som bedémarna angivit under hela perioden 20-65 ar och raknat pa de ackumulerade
kostnaderna for detta diskonterat med 4 procents ranta. Vi far da den bild som visas i diagrammet
nedan.

Fram till sin alderspension kommer den yngre gruppen att forbruka samhéllsresurser pa ca sex mnkr
per person eller ca 60 mnkr for hela gruppen. For de personerna i den &ldre gruppen &r motsvarande
siffror 7,8 mnkr per person respektive 78 mnkr for hela gruppen.

Diagram 11.6 Ackumulerade prognostiserade valfardskostnader fér aldre och yngre ungdomar for
perioden 20-65 ars &lder om inget gors
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Vi kan nu stélla detta mot vad arbetet i projekt for att bidra till att hjalpa dem tillbaka till samhallet
kostar; 2,1 mnkr for insatser for tjugo ungdomar under tva ars tid. Ar detta mycket eller lite pengar?
For hela var malgrupp pa tjugo ungdomar utgor samhallets samlade valfardskostnader ca 138 mnkr om
inget gors for att bryta utanforskapet (detta kalkylerat pa en sannolikhet for framtida utanforskap med
50 procent for den yngre och 65 procent for den aldre gruppen). Detta &r mer an IFO-verksamhetens
arliga totala budgetram i den aktuella kommunen. Det &r ocksa vad det skulle kosta att under tva ar
driva 65 projekt av detta slag fér sammanlagt 1 300 ungdomar.
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VAD FAR JAG FOR PENGARNA
LIVLINAN VS BUSINESS AS USUAL
VALFORDSFARDSKOSTNADER

BUSINESS

AS USUAL
LIVLINAN 138 MKR
2.1 MKR (65 GGR

LIVLINAN)

Annorlunda uttryck kan man siga att om man ser projektet som ett langsiktigt socialt
investeringsprojekt i framtida halsa och arbetsformagas racker det med att man i projektet reducerar
sannolikheten fér marginalisering med ca 1,5 procent (1/65) for att projektet ska ha passerat break-
even och lett till en samhé&llsekonomisk vinst.

11.2.3 Till detta kommer framtida produktionsférluster

Det vi nu har studerat ar de valfardskostnader som malgruppens utanforskap kan komma att leda till
om de prognoser som gjorts ar korrekta. Det vi da inte tagit hansyn till &r de produktionsvarden som
gar forlorade till f6ljd av att deras arbetsformaga inte tas i ansprak.

Vi har hér antagit (for att inte 6verdriva effekten av utanférskapet) att dessa personer om de inte
drabbats av marginalisering, skulle hamna i nagon form av lagléneyrke. Vi har hér réknat pa en
livslang manadslén pa 16 000 kr, till detta lagt 16nekostnadspaslaget pa ca 35 procent och far da (med
4 procents diskontering) foljande varden pa varje persons framtida produktionsbortfall fran tjugo ars
alder fram till alderspensionen:
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Diagram 11.7 Ackumulerade produktionsforluster for perioden 20-65 &rs alder om inget gors

Ackumulerat forlorat produktionsvarde per person
4% diskonto

9 000 000

8 000 000 -

7 000 000 -

6 000 000

5000 000 -

4 000 000 -

Kr/person

3 000 000

2 000 000

1 000 000 -

Summan for hela perioden uppgar i genomsnitt per person i malgruppen till ca 5,6 mnkr eller
sammanlagt 112 mnkr for hela gruppen pa tjugo ungdomar.

11.2.4 Den totala kostnaden for utanférskapet

Det kan nu vara dags att summera. Vi har konstaterat att vi studerar ett projekt med tjugo ungdomar pa
glid. De &r kanske inte utsatta for den allra varsta sortens marginalisering, men skdra ungdomar i
riskzon. Ett tjugotal Torbjérn om man sa vill. Om vi inte lyckas vanda pa utvecklingen kommer deras
framtida marginalisering att leda till dels valfardskostnader och dels produktionsforluster. De totala
ackumulerade langsiktiga effekterna av ett misslyckande for var malgrupp utifran de prognoser vara
kalkyler bygger pa leder till foljande sammanfattande tabell:

Tabell 11.5 De totala, langsiktiga ackumulerade kostnaderna till foljd av utanforskap for Livlinans
malgrupp om “’inget qors”

Kostnad/person Antal personer | Total kostnad
Produktionsforluster 5,6 mnkr 20 st 112 mnkr
Vaélfardskostn aldre 7,8 mnkr 10 st 78 mnkr
Vélfardskostn yngre 6,0 mnkr 10 st 60 mnkr
Summa 12,5 mnkr 20 st 250 mnkr

250 mnkr &r prislappen fér den sannolika framtida marginaliseringen av denna grupp om tjugo utsatta
ungdomar om vi inte ingriper, gér nagot och vander utvecklingen. Hur mycket skulle det vara vért att

"radda” dem och bidra till att deras liv skulle fa ett sa normalt forlopp som majligt. Sannolikt far vi ett
svar om vi enbart betraktar arbetet med projektet som en kortsiktig kommunal kostnadspost och
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sannolikt ett annat svar om vi, med stod i tabellen ovan, ser detta som en langsiktig
samhé&llsgemensam social investering.

11.3 Slutsatser och reflektioner
Vi har i detta kapitel presenterat och diskuterat ett antal férhallanden:

*  samhallet investerar stora resurser i barn och unga. I genomsnitt ungefar 1,8 mnkr per person upp
till arton ars alder

*  det utanforskap som drabbar vissa unga manniskor ar mycket dyrt, och kan uppga till allt fran
nagra hundra tusen kr till flera miljoner fran barndom upp till vuxen alder

*  ju langre man vantar, desto mer fordjupas utanforskapet och outsideridentiteten. | takt med detta
accelererar kostnaderna for utanforskapet fran i vart fall den yngre gruppens 680 000 kr per
person till den dldre gruppens 2,7 mnkr

* jtakt med detta okar ocksa sannolikheten for ett framtida utanforskap fran 50 till 65 procent for
den malgrupp vi studerat

*  denna accelerationsprocess kring framtida utanforskap ar starkast hos mannen i var studie som
tidigt forefaller identifiera sig med en kriminell subkultur

*  den forvantade framtida arliga vélfardskostnaden for den studerade gruppen av ungdomar uppgar
till ca 250 000-350 000 kr per person

*  den totala forvantade valfardskostnaden for hela gruppen fram till deras alderspension uppgar till
138 mnkr. Till detta kommer produktionsforluster pa ca 112 mnkr

*  dessa sammanlagda kostnader om ca 250 mnkr for tjugo ungdomars forvantade framtida
utanforskap kan jamforas med de ca tva mnkr som idag satsas pa att stodja dem pa en vag tillbaka
till samhallsgemenskap och “normalitet”

*  sett som ett samhallsgemensamt social investeringsprojekt racker det med att man lyckas till 1,5
procent for att projektet ska anses vara samhallsekonomiskt Iénsamt.
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12 ETT ANTAL EXEMPEL PA VAD FOREBYGGANDE INSATSER KAN VARA
VARDA?

| detta kapitel utgar vi fran tidigare kalkyler kring det framtida utanforskapets
ekonomiska konsekvenser och visar i ett antal konkreta exempel vad man skulle ha
kunnat utratta med dessa resurser om man i stéllet arbetat férebyggande.

12.1 Vad ar det som ska jamféras

Vi har kunnat konstatera att franvaron av tidiga goda och effektiva insatser for barn och unga kan leda
till betydande manskligt lidande och stora ekonomiska kostnader. Hur ser alternativet till detta ut? Lat
oss atervanda till den lokale beslutsfattarens situation som vi tidigare illustrerat med en gungbrada.

Som vi tidigare papekade finns det idag alltfor lite kunskap om olika férebyggande insatsers effekter
pa framtida hélsa, sa den delen av ekvationen kan vi inte I6sa har. Daremot kan vi jamfora olika
komponenter pa den tankta gungbradan och se hur de forhaller sig till varandra. Det innebar att vi i
rakneexemplets form kan ge tentativa svar pa fragor av typen: hur mycket insatser idag skulle det vara
I6nt att satsa pa en atgard om det leder till en reduktion av framtida missbruk med en enda person? Vi
kommer hér att ga igenom tre grupper av exempel:

*  hdgintensiva selektiva insatser sasom BUP-behandling kombinerat med HVB-boende och
massivt kurativt och psyksocialt stod till en familj med en ungdom pa glid

*  |agintensiva selektiva insatser mot olika grupper av riskbeteenden eller riskgrupper sasom
ungdomsmottagningar, 6ppenvardbehandling fran ungdomsbehandlare samt stod till barn med
psyKkiskt sjuka forédldrar och stdd till unga foréldrar i form av foraldragrupper

*  generella insatser sasom kuratorer i skolan eller familjecentral.

Vi kommer att gora detta i form av rdkneexempel. Kanske tycker du som, ldsare att de exakta siffrorna
inte 6verensstammer med just din verklighet. Darfor har vi sa 6ppet som majligt redovisat inte bara
siffror och resultat utan aven hur vi gjort vara berakningar. Darmed kan du rakna om de olika
exemplen med egna siffror for att pa sa satt kunna omsétta tankegangarna till din egen verklighet.

12.2 Kortsiktig hogintensiv insats
12.2.1 Att fanga upp Torbjorn da han ar femton ar

Vi har tidigare i rapporten konstaterat att en hogintensiv insats for att i alderintervallet 15-20 ar stodja
en ung person att ater komma upp pa den smala vagen i livet sannolikt skulle kunna leda till tva typer
av effekter pa kort (och medellang) sikt. Den ena &r en generell kostnadsminskning for samhéllet. Den
andra ar en kostnadsévervaltring fran allméanhet, rattsvasende m.m. till kommunen, for vilken det pa
fem ars sikt skulle vara en ren forlustaffar. Nu vill vi studera vilka effekter en sadan insats kan tankas
ge pa langre sikt. Vad hander om vi t.ex. anlagger ett perspektiv som stracker sig anda fram till
Torbjorns tilltankta pensionsdag vid 65 ars alder. Och vad hander om vi ocksa forsoker skapa oss en
bild av inte bara vilka samhéllsvinster en tidig insats kan ge utan ocksa fa en bild av vilka
omfordelningseffekter en sadan insats ger upphov till.

I ena vagskalen ligger alltsa intensiva insatser for att tidig stodja Torbjérn och hans mamma i form av
tata BUP-kontakter, kurativa samtal och stod samt ett flertal HVB-vistelser. Under en femarsperiod
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ger detta en total kostnad pa knappt 500 000 kr varav ca 80 procent belastar kommunen och 20 procent
landstinget. En ganska dyr insats med andra ord.

| den andra vagskalen ligger de livslanga konsekvenserna av risken for att en enda person som
Torbjorn forhindras hamna utanforskap t.ex. i langvarigt missbruk med dartill kopplad kriminalitet.
Dessa kostnader bestar dels av 6kade vélfardskostnader av olika slag, dels av rena produktionsforluster
till f6ljd av att Torbjorn i sin vuxenroll inte genom arbete kommer att bidra till det gemensamma
folkhushallet.

Nedan har vi i vad vi skulle kunna kalla ett forenklat samverkansbokslut redovisat dessa effekter. |
den forsta kolumnen har vi de olika aktorerna som paverkas. Kolumn tva visar de totala kostnaderna
for Torbjorns livslanga marginalisering. | den tredje, kostnaderna for den tidigare diskuterade
rehabiliteringsinsatsen. I kolumn fyra ser vi skillnaden eller rehabiliteringsvinsten férdelad pa olika
aktorer i samhallet. | kolumn fem ser vi slutligen kvoten mellan intékt och kostnad for de tva satsande
aktorerna kommun och landsting. Vi ser da tydligt att pa lang sikt ar alla aktorer, inklusive de
investerande aktdrerna, stora vinnare vid en framgangsrik rehabilitering.

Den totala kostnaden for Torbjorns framtida maéjliga utanforskap uppgar till ca 43 mnkr. Stora béarare
av det blir (till foljd av den kriminalitet som missbruket med en viss automatik leder till) rattsvasendet
och allménheten.

Till detta ska laggas den skatteeffekt som uppstar for stat, landsting och kommun. Vi tar upp detta pa
annan plats i rapporten. Lat oss har starkt 6verforenklat gora ett rakneexempel. Om vi antar att
differensen mellan vad Torbjorn som vuxen far i fortidspension och vad han skulle ha kunnat tjana
som yrkesverksam uppgar till 8 000 kr per manad, innebér detta vid en kommunal skattesats pa 30
procent en arlig skillnad i skattebetalningsformaga pa ca 29 000 kr (8 000 * 0,30*12 = 28 800) varav
ca en tredjedel utgor en landstingsforlust och tva tredjedelar drabbar kommunen. Raknat pa hela hans
yrkesverksamma liv uppgar summan (odiskonterat) till ca 1 300 000 kr. Annorlunda uttryckt; om den
planerade insatsen skulle leda till att Torbjérns framtida utanférskap forhindrades leder det till sadana
positiva skatteeffekter att de under hans livstid aterbetalas tre ganger om (1 300 000/465 000 = 2,8)

Tabell 12.1 Forenklat samverkansbokslut kring ’projektet Radda Torbjorn” for perioden 15—65 &rs
alder diskonterat till 4 procents rénta (tusentals kr)

Marg Kostnad
kostnad insats Differens Kvot
Produktion 8 000 8 000
Arbetsférmedling 560 560
Forsdkringskassa 2420 2420
Kommun 5500 385 5115 14
Landsting 1320 80 1240 17
Rattsvésende 13 800 13800
Ovrigt 11 460 0 11 460
Summa 43 060 465 42 595 93

Sett som ett samhélleligt socialt investeringsproblem kan man séga att om en enda person genom
denna typ av tidiga insatser kan férhindras hamna i denna problematik (kalkylen avser
narkotikamissbruk) har investeringen pa knappt 500 000 kr gett en insats pa ca 93 ganger pengarna.
For kommunens del ger insatsen tillbaka 17 ganger pengarna.

Annorlunda uttryck kan man behandla 93 personer av Torbjorns slag. Om en enda av dem som en
foljd av insatsen kan hjélpas fran denna problembild &r insatsen ekonomiskt lnsam aven om man
misslyckas med de andra 92 personerna.
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12.2.2 Om vi hade fangat upp honom i spad alder — 6ppen forskola

Men man kan ga annu langre tillbaka i tiden. Tiden innan Torbjérn borjade i skolan. Da kan vi jamfora
mojliga tidigare insatser med den kostnad pa ca 500 000 kr som vi satte in i tonaren.

Man skulle kunna ténka sig insatser i form av selektivt fordldrastod i form av foraldragrupper. Vad
skulle man da fatt for ssmma summa pengar? En sadan grupp (med ca 10-15 sammankomster under
ett ars tid) kostar ca 1 600 kr per foralder/barn. Vi skulle alltsa kunna fa foraldragrupper till fler &n 300
foraldrar for den kostnad som det innebér att undvika att en enda Torbj6rn etablerar sitt utanforskap i
tonaren.

Man kan ocksa tanka sig en oppen forskola med tva anstéllda forskolelarare som riktar sig till foraldrar
inom ett bostadsomrade och som under ett ars tid i genomsnitt har 50 barn med foraldrar som mer eller
mindre regelbundet besoker den. Hur manga barn skulle kunna ga i en sadan forskola for samma
kostnad som det senare kostar att fa tillbaka en Torbjorn upp pa banan?108 Vi finner da att vi kan
finansiera en 6ppen forskola under ett helt ar for ca 35 foralder/barnkonstellationer till samma kostnad
som att bista enbart Torbjorn att senare i livet (dvs. i femtonarsaldern) komma tillbaka till ett normalt
liv.

ATT STAMMA | BACKEN ELLER | AN?

DE EKONOMISKA
300 DELTAGARE | KONSE-
FORALDRARGRUPP KVENSERNA
ELLER AV ATT FA TILLBAKA
__ _35BARNII EN UNG MAN PA GLID
OPPEN FORSKOLA

12.3 Att arbeta selektivt forebyggande

Lat oss nu granska__négra alternativ for hur man kan anvénda selektivt férebyggande arbete fér nagra
olika malgrupper. Aven har stéller vi kostnaderna for atgarden mot de ekonomiska konsekvenserna av
ett misslyckande i det férebyggande arbetet.

12.3.1 Ungdomsmottagningar109

Ungdomsmottagningar har ofta i uppdrag att na ungdomarna i en kommun i aldersintervallet 12-23 ar.
De skall bidra till att férebygga fysisk, psykisk och social ohélsa. Vid en bemanning med tre
barnmorskor, tva kuratorer, administrativt stod samt konsulttid for lakare uppgar den totala kostnaden
till ca 3 600 000 kr (fordelat med drygt 40 procent pa kommunen och knappt 60 procent pa
landstinget) vilket med drygt 6 000 besok per ar leder till en kostnad per bes6k om knappt 600 kr.

108 var kalkyl bygger pé tva forskolelarare med 18 000 kr i m&nadslon under ett &r, med ett Ikp pa 35 procent och med en

overheadkostnad pé 20 procent samt att man har 50 barn i den 6ppna barngruppen.

Detta avsnitt baseras pa uppgifter (budget, avtal, verksamhetsplan, verksamhetsberattelse m.m.) kring
Ungdomsmottagningen i Nacka, som i samverkansform finansieras gemensamt av kommun och landsting.

109
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Lat oss stalla denna kostnad mot kostnaden for en enda missbrukare. Om denna typ av insats kan
forhindra att en enda missbrukare etablerar sitt missbruk, sa kan denna inbesparing képa drygt 50 000
besok pa en ungdomsmottagning eller driva atta sddana mottagningar under ett ar.

VAD FAR JAG FOR PENGARNA
MISSBRUK VS UNGDOMSMOTTAGNING

DE EKONOMISKA
50.000 BESOK PA KONSE-
UNGDOMS- KVENSERNA
MOTTAGNING AV EN
ELLER MISSBRUKARE
DRIVA 8 UM 30 Mkr

www.seeab.se

12.3.2 Ungdomsbehandlare10

I Harryda kommun har man valt att satsa intensivt pa forebyggande arbete i hemmiljo i samverkan
mellan socialtjanst och skola i stallet for att skicka ungdomarna till institutioner. Motiven ar bade
behandlingsideologiska och ekonomiska — man vill uppna béttre resultat och samtidigt minska
kostnaderna. Pa tva ar har behovet av behandlingshem minskat fran tretton arsplatser till nio. En
kostnadsreduktion med ca 3 700 000 kr pa arsbasis trots att antalet barn i kommunen har okat.

Kostnaderna for denna insats ligger pa ca 800 000 kr pa arsbasis (inkl lokalkostnad och Gvriga
kringkostnader) for tva personer pa heltid. | sitt preventiva, behandlande och uppsokande arbete i
oppenvardsbehandling, nar dessa under ett ar 24 unga manniskor som &r i riskzon eller redan utsatta.
Redan sett ur det korta ettarsperspektivet ger en insats pa 800 000 kr alltsa en avkastning pa mellan
fyra och fem ganger pengarna.

Styckpriser for en sadan arsinsats fran ungdomsbehandlarna uppgar till drygt 30 000 kr per ungdom att
jamfora med arskostnaden for en HVB-insats (dven om dessa kanske inte ar direkt jamforbara) som
kanske uppgar till en miljon kr eller mer.

Om denna typ av insatser kan leda till att en enda person inte kommer att hamna i ett livslangt
utanforskap som langtidssjukskriven, skulle detta leda till att man frigora resurser for ca 510111 sadana
tdmligen intensiva insatser.

110 Detta avsnitt baseras pa uppgifter fran Harryda kommun samt en artikel i Kommunaktuellt nr 28/2003.

111 33 hér har vi riknat; 45 ars valfardskonsumtion + 45 ars produktionsbortfall = 7,5 mnkr + 8 mnkr = 15,5 mnkr/30 000
=516
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VAD FAR JAG FOR PENGARNA
MISSBRUK VS UNGDOMSBEHANDLARE

DE EKONOMISKA
KONSE-
510 INTENSIVA KVENSERNA
UNGDOMS- AV ARBETSLOSHET
INSATSER PGA PSYK-SOC
FOR PROBLEM
RISKGRUPPER

12.3.3 Barn till psykiskt sjuka féraldrar

Barn till psykiskt sjuka foraldrar far ofta illa till foljd av de pafrestningar den psykiska sjukdomen
skapar for hela familjen. Risken for framtida psykiska sjukdomar eller andra problem é&r inte obetydlig
for dessa barn. Det finns exempel pa gruppverksamhet for dessa barn med syfte att stddja dem i deras
livssituation. Ofta en verksamhet som bedrivs i blygsam skala som en gruppverksamhet pa kvallstid
t.ex. under tva terminer.

Om vi antar att en sddan verksamhet leds pa halvtid av en anstélld person med hélften av en
manadslén pa 25 000 kr och man beaktar sedvanliga overheadkostnader kostar verksamheten totalt
250 000 kr pa arsbasis och man nar ut till ett femtiotal barn per ar (baserat pa fyra grupper med ca tio
till femton deltagare per grupp som traffas en kvall per vecka). Det ger en arskostnad pa ca 5 000 kr
per barn och ar.

Om vi tanker oss att denna insats kan reducera risken for langvarig psykisk sjukdom kan ca 3 300112
barn fa en sadan insats for den summa pengar ett sadant utanforskap skulle fororsaka.

112 33 har har vi raknat: 45 ars vélfardskonsumtion + 45 ars produktionsbortfall = 8,5 mnkr + 8 mnkr = 16,5 mnkr/5 000 =
3300
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VAD FAR JAG FOR PENGARNA
PSYKISK SJUKDOM VS STOD TILL
BARN MED PS SJUKA FORALDRAR

. DE EKONOMISKA
3300 STOD- KONSE-
INSATSER KVENSERNA
FOR BARN AV
TILL PSYKISKT PSYKISK
SJUKA SJUKDOM
FORALDRAR

12.3.4 Foraldrastod

Foraldragrupper skapas for att stodja foraldraskapet ur olika aspekter. Ibland gér man detta som en
generell insats och ibland sker detta selektivt (och darmed kanske mer omfattande) for vissa mer
utsatta grupper som unga mammor, ensamma lagutbildade foraldrar eller foraldrar med
missbrukarbakgrund eller psykisk sjukdom. Vi utgar i det féljande fran en relativt extensiv generell
insats i form av ett antal grupptraffar under ledning av t.ex. en forskolelarare.

Den fradmsta kostnaden ar gruppledarens arbetstid. Kostnaden for en arbetstimme som en
forskoleldrare utfor beraknas till 185 kr med antagande om en manadslon pa 18 000 kr, ett arbetsar pa
1 600 timmar och lonekostnadspéalagg med 35 procent. Den arbetstid som atgar per barn och forélder
kan skattas till 6*0,75*12/8 = 6,75 timmar med antagandet att en forélder per barn deltar 2*45 minuter
vid tolv tillfallen i grupper om étta deltagare och att 45 minuters gruppledning inklusive forberedelser
kraver 3*45 minuters total arbetstid for forskolelararen. Kostnaden per 1 000 barn blir da

6,8*185*1 000 = 1,26 mnkr. Kostnader for utbildning och handledning samt dvriga overheadkostnader
sasom lokal och material tillkommer, ca 25 procent av bruttolonekostnaden. Den totala kostnaden for
insatsen kan déarfor skattas till omkring 1,6 mnkr per 1 000 barn eller 1 600 kr per barn.

Om en enda missbrukare inte etablerade sitt missbruk till foljd av en foréldragrupp kan detta frigora
resurser for att ha foraldragrupper med 26 875 barn113. Detta motsvarar ca 25 procent av samtliga barn
fodda i Sverige under ett ar. Annorlunda uttryckt; om ett forebyggande arbete av detta slag skulle
genomforas for samtliga fodda under ett ar i landet, racker det med att fyra grova missbrukare
“raddas” till foljd av detta for att insatsen ska anses vara samhallsekonomiskt I6nsam. Det finns idag
ca 26 000 sadana missbrukare.

113 38 har har vi raknat: 45 &rs valfardskonsumtion + 45 &rs produktionsbortfall =35 mnkr + 8 mnkr = 43 mnkr/1 600 =
26 875
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VAD FAR JAG FOR PENGARNA
MISSBRUK VS FORALDRAGRUPPER

26.875 DE EEgsgIEA_ISKA
DELTAfGARE KVENSERNA
o AV EN
FORALDRA-
GRUPPER MISSBRUKARE

12.4 Att arbeta generellt forebyggande

Om man forsoker narma sig fragan fran ett mer generellt perspektiv blir det intressant att t.ex. studera
vuxen/larartatheten pa fritidshem, inom barnomsorg och i skolan. Vi har nedan gjort nagra
rakneexempel kring detta.114

12.4.1 Elevvardspersonal i skolan

De senaste aren har man i det allmanna nedskarningsarbetet i offentlig verksamhet tagit bort mycket
av det som kallas kringpersonal eller elevvardspersonal i skolan, inte minst i form av skolkuratorer. En
foljd av detta ar att barn och unga i skolan inte har nagon att vanda sig till da de far problem. En
skolkurator kan idag berdknas ha mojlighet att arbeta med ett elevunderlag pa ca 500 skolbarn. Detta
ger vid en arlig total l6nekostnad pa 500 000 kr (inkl lokalkostnad m.m.) ett styckpris pa 1 000 kr per
elev.

Om skolkuratorn kan fa en enda missbrukare att inte etablerar sitt missbruk kan det pa detta vis
finansiera skolkuratorer for 43 000115 skolbarn.

114 Uppgifterna i detta avsnitt baseras p& Skolverkets/SCBs statistik 6ver dessa verksamheters kostnader 2002. De
aterfinns bl.a. pd www.skolverket.se

115 58 har har vi raknat: 45 &rs valfardskonsumtion + 45 &rs produktionsbortfall =35 mnkr + 8 mnkr = 43 mnkr/1 000 =
43 000
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VAD FAR JAG FOR PENGARNA
MISSBRUK VS SKOLKURATORER

DE EKONOMISKA

SKOLKURATOR KONSE-
TILL KVENSERNA
43.000 AV EN
SKOLBARN MISSBRUKARE

12.4.2 Fritidshem

Idag ar medelkostnaden for ett barn pa fritidshem ca 30 000 kr under ett ar. Av detta betalas ca 15
procent av familjen och resterande del med skattemedel. Lat oss nu anta att man av kvalitetsskal vill
minska barngruppens storlek fran arton till femton barn med bibehallen vuxennarvaro. Sannolikt blir
den enda ekonomiska effekten att samma kostnad som tidigare i form av lokaler och personal ska
delas pa farre barn. Vi far en kostnadsokning med 6 000 kr per barn och ar. Det innebér att en enda
person som inte blir langtidsarbetsls av psykosociala skal kan finansiera denna vuxenfortatning inom
fritidsverksamheten for ca 2 600116 barn.

Ca 325 000 barn &r idag inskrivna i fritidshemmen.117 Det innebar att om vara siffror skulle vara
allmangiltiga skulle en sadan personalfortatning vi ovan redovisat vara samhéallsekonomiskt 16nsam
om den ledde till minskad langtidssjukskrivning eller fortidspension pa arbetsmarknaden for 125
personer (325 000/2 600 = 125). 2005 hade ca 400 000 personer sjukersattning eller
aktivitetsersattning. Fler &n 10 000 av dem var under 25 ar.118

116 S har har vi raknat: 45 ars valfardskonsumtion + 45 &rs produktionsbortfall = 7,5 mnkr + 8 mnkr = 15,5 mnkr/6 000 =
2583

117 sCB, statistisk arsbok, 2007, tabell 590.
118 5B, statistisk arsbok, 2007, tabell 498.
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VAD FAR JAG FOR PENGARNA
LANGTIDSARBETSLOSHET VS
FORTATADE FRITIDSHEM

DE EKONOMISKA

FRAN 18 TILL 15 KONSE-
BARN PER KVENSERNA
BARNGRUPP AV EN LANGTIDS-
FOR 2 600 BARN ARBETSLOS

Lat oss Gversatta detta till ett lokalt perspektiv. | en tamligen stor stad med mellan 80 000 (t.ex.
Halmstad) och 120 000 (t.ex. Vasteras) invanare finns det sannolikt mellan 1 500 och 2 000 barn i
varje aldersgrupp. Med dessa pengar (fran en enda langtidsarbetslos) skulle man alltsa kunna fortata
vuxennarvaron i den Kritiska tioarsaldern for samtliga barn i kommunen (eller vilken annan arskull
som vi skulle vilja stodja) under ett ar.

12.5 Slutsatser

Det ar svart (kanske omajligt) att i strikt mening bevisa att forebyggande eller héalsobeframjande arbete
ar Ionsamt. Men man kan med hjélp av realistiska rakneexempel forsoka belysa de mojliga eller
tankbara ekonomiska konsekvenserna pa lang sikt av att agera eller inte agera kring barn och
ungdomar i riskzon. Vi har da funnit att:

*  fanga en ung manniska pa vag in i utanforskap &r, &ven om det kostar mycket (t.ex. 500 000 kr),
en mycket I6nsam affar som kan ge 40 mnkr eller mer tillbaka om man lyckas. Man behdver i
stort sett bara lyckas en gang pa hundra for att det ska lona sig

*  for de kostnader en enda missbrukare foérorsakar samhaéllet skulle man kunna arbeta forebyggande
och driva en ungdomsmottagning i atta ar eller finansiera 50 000 besok pa en sadan mottagning

*  kostnaderna for samma missbrukare skulle, om de anvénds férebyggande, kunna finansiera
skolkuratorer till 43 000 barn.

Den generella bilden &r att det forefaller vara mycket Iénsamt att tdnka och agera langsiktigt. Man kan
normalt sett fa forfarligt mycket forebyggande insatser for samma kostnad som en enda person med ett
omfattande utanforskap fororsakar samhallet. Man behdver faktiskt inte ens vara sarskilt effektiv i det
forebyggande arbetet for att vara Idnsam.
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13 ETT SOCIOEKONOMISK BOKSLUT — IDE OCH PRAKTIK

| detta kapitel kommer vi att definiera och beskriva vad vi menar med ett SocioEkonomiskt bokslut.
Vi kommer ocksé att med utgéngspunkt i vért vningsexempel Atertaget dversiktligt visa hur man kan
ta fram ett sadant bokslut och vilka svar man kan erhalla fran det.

13.1 Nagra grunder
13.1.1 Vi och omvérlden

Alla verksamheter har ekonomiska relationer till sin omvarld. Tva av dessa kallar vi for intakter och

kostnader, dvs. det verksamheten far i ersattning for det den gor respektive det den sjélv maste betala
for att utnyttja andras resurser. Verksamhetens arliga resultatredovisning visar hur dessa intakter och
kostnader forhaller sig till varandra.

Under senare ar har vi kommit i kontakt med verksamheter som, via sin verksamhet, paverkar
kostnader och intdkter for manga olika aktorer i sin omgivning. De flesta verksamheter pa det sociala
omradet ar vana att bestallare/kunder/finansiarer ser dem som en kostnad, men det &r enbart ena sidan
av dess relation till omvarlden. Manga verksamheter som arbetar med prevention och/eller
rehabilitering av ménniskor som hamnat snett eller utanfor, skapar betydande forandringar i
intakter/kostnader hos ett antal olika aktorer i sin omvarld.

Nar verksamheterna ifragasatts, eller nar man i kommunledningen skall fatta beslut om det ar vettigt
att starta nya liknande, sa bor beslutsunderlaget tacka in aven dessa intakter/kostnader. Det
SocioEkonomiska bokslutet syftar till att komplettera verksamhetens egen redovisning av
intakter och kostnader med en redovisning av de ekonomiska effekterna i verksamhetens
omvarld. Detta kan goras pa mer eller mindre ambitiost satt, beroende pa syfte och resurser.

13.1.2 Synsatt eller kalkylmodell?

Det SocioEkonomiska bokslutet och de kalkyler det bygger pa ar dels en rent konkret kalkylmetod,
dels en del av ett nytt synsétt pd prevention och rehabilitering. Synséttet har sitt ursprung i den
samhéllsekonomiska utvarderingens syn pa kostnader och intékter och att systemgranserna for
kalkylen bestams av verksamheten snarare an juridiken. En verksamhet som fororsakar kostnader eller
intékter for att andra aktorer idag eller i framtiden skall rdkna dessa kostnader och intakter till sitt eget
resultat — dvs. internalisera alla relevanta effekter pa andra. Nar tekniken och kalkylmodellerna ibland
ter sig trasslig far man inte glomma bort att tekniken enbart syftar till att gora det mojligt att
synliggora dessa interna och externa effekter av en verksamhet.

13.1.3 Redovisning och externa effekter

Foretag ar normalt sett skyldiga att uppréatta nagon form av ekonomisk redovisning som beskriver de
intakter och kostnader man haft under ett ar samt den eventuella vinst som uppstatt. Denna skyldighet
ar reglerad i bokforingslagen. For vissa foretagsformer, t.ex. aktiebolag vars spelregler regleras i
aktiebolagslagen, &r kraven mer strikta an for andra. Manga kooperativa foretags verksamheter
regleras i lagen om ekonomiska eller ideella foreningar. Motsvarigheten till denna redovisning finns
aven i all offentlig verksamhet i form av budgetarbete och verksamhetsrapportering.

Syftet med redovisningen ar tvafaldig. Det interna syftet ar att ge stod for ledningen att planera och
leda verksamheten. Det externa syftet dr att ge olika intressenter mojlighet att fa inblick i och vérdera
verksamheten. Myndigheter for att se om foretagen uppfyller sina olika forpliktelser, t.ex. att betala
skatt. Kunder, leverantorer och anstéllda for att bedoma foretagets stabilitet och utvecklingsformaga.
Finansiarer for att beddma kreditvardighet etc. Man skulle kunna séga att redovisningens roll &r att
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forse intressenterna i och kring ett foretag med en kompass eller en mental karta med vars hjélp
foretaget kan analyseras och beslut fattas.

Redovisningen upptrader som verksamhetsberéttelser, revisionsberéttelser, resultat- och balansrékning
etc. Den bygger pa att all vasentlig information kring foretaget gar att fanga via dess finansiella och
monetéra transaktioner. Detta ar emellertid inte alltid fallet. Det finns ett stort antal effekter som inte
later sig fangas i den traditionella bokféringen. Inom ekonomisk teori kallas detta externa effekter
eftersom de ligger utan for det som rapporteras (det interna).

Forekomsten av sadana effekter leder till att informationen om foretaget blir missvisande. Man far helt
enkelt inte underlag for att fatta korrekta beslut. Om foretaget skapar negativa externa effekter
overskattas foretagets varde. Luftfororeningar, buller eller forgiftade vattendrag &r sddana externa
effekter inom miljéomradet. Utbrandhet, sjukskrivning och arbetsskador ar sadana effekter inom det
sociala omradet. Om foretaget skapar positiva externa effekter (forbattrad hélsa, minskad
vardkonsumtion, ren luft etc.) underskattas foretagets varde pa motsvarande sétt.

13.2 Byggstenarna i ett SocioEkonomiskt bokslut

Ett SocioEkonomiskt bokslut ar ett sétt att sammanstélla relevant intern och extern ekonomisk
information kring en viss verksamhet pa ett dverskadligt satt. Oftast ar det relaterat till en viss
uppsattning aktorer, dér foretaget/projektet/enheten for vilken bokslutet gors enbart dr en. Antalet
aktorer ar inte givet, utan ges for det mesta av vad som anses relevant utifran verksamheten. Man kan
gora ett SocioEkonomiskt Bokslut med enbart verksamheten och t.ex. socialtjansten som extern aktor.
Oftast ar manga externa aktorer paverkade av t.ex. ett forebyggande arbete, i synnerhet pa lang sikt. Vi
anvander sjalva oftast flera aktrer och anvéander detta i féljande exempel.

Vi baserar det SocioEkonomiska bokslutet pa saval det interna bokslutet fran verksamheten som det
externa bokslutet som fangar de externa effekter som verksamheten har pa sin omgivning. Det innebar
att det SocioEkonomiska bokslutet ar uppbyggt pa foljande komponenter:

SocioEkonomisk kostnad = Extern kostnad + Intern kostnad
SocioEkonomisk intakt = Extern intakt + Intern intakt
SocioEkonomisk vinst = SocioEkonomisk intakt - SocioEkonomisk kostnad

Bokslutet bestar av ett antal delar och kan sammanstéllas pa olika sétt. Navet i bokslutet utgors av den
utvidgade resultatrakningen for rakenskapsar, vilket ar den principiella formel vi redovisat ovan. |
denna visas alla ekonomiskt relevanta intékter och kostnader under aret knutna till verksamheten och
fordelade pa olika aktorer. Det visar saledes dven vinster/forluster for olika aktorer kring
foretaget/projektet/enheten. Man far emellertid vara forsiktig i tolkningen kostnaderna for
verksamheten som de summeras upp over alla aktorer. Av bokslutsskal skapar vi en dubbelrékning pa
kostnadssidan som motsvaras av lika stora belopp pa intaktssidan vilket innebar att vinsten totalt och
per aktor &r korrekta.

Resultatrakningen kan med fordel kompletteras med olika former av nyckeltalsanalyser,
finansieringsanalys och mer langsiktiga investeringsbedémningar. Det &r detta paket av
information vi kallar for byggstenarna i ett SocioEkonomiskt bokslut.

Vi utgér i denna beskrivning fran projektet Atertaget, en fiktiv verksamhet som vi redan presenterat
i tidigare kapitel. For detta foretag har vi, tillsammans med en expertpanel, gjort en fiktiv kalkyl
baserad pa rimligt realistiska forhallande kring malgruppen och kunskap om projekt av det slag som
Atertéget utgor.
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Kalkylen &r starkt férenklad i forhallande till de verkliga objekt vi genomfort analyser kring men
tillrackligt komplex for att fanga och illustrera de poanger som oftast infinner sig i denna typ av
kalkylsammanhang.

For mer realistiska kalkyler hanvisar vi till tidigare studier. De flesta finns pa var hemsidal® eller
finns angivna som referens i slutet av rapporten. For den som vill satta sig in i den konkreta metodiken
pa ett annu mera handfast vis rekommenderas den manual vi framarbetat pa Nuteks uppdrag?20,

13.3 Det SocioEkonomiska bokslutet fér Atertaget

Projektet Atertaget innebdr att ett antal offentliga aktorer gatt samman och finansierat en verksamhet
vars syfte ar att fa tillbaka en grupp ungdomar pa vég in i utanforskap till samhéllet genom denna
arbetsmarknadspolitiska satsning.

De offentliga aktorerna tar en kostnad pa kort sikt — det vi tidigare kallat en social investering — for att
finansiera projektet. Detta blir projektets intdktssida. Projektet anstaller personal, hyr lokaler och
bedriver verksamhet. Det blir Atertagets kostnadssida.

De offentliga akttrerna forvantar sig att ett antal, allra helst de flesta, deltagarna i projektet ska
rehabiliteras och vinna intrade pa arbetsmarknaden. Darmed forvantar man sig pa kort sikt minskade
kostnader for t.ex. forsérjning, repressiva insatser och slutna véardformer. A andra sidan férvantar man
sig ocksa att pa kort sikt fa betala for insatser som utbildning, vard i 6ppna vardformer och
kompetensutvecklande insatser for att uppna denna effekt. Pa lang sikt hoppas man undvika framtida
kostande for forsorjning och vard men ocksa att de rehabiliterade ungdomarna ska bidra med arbete
och skatteintakter.

Det vi nedan gor ar att med stod av kunskaper fran en expertgrupp vi haft tillgang till, steg for steg
visar hur de konkreta ekonomiska effekterna av detta kan se ut och hur man kan bygga upp en sadan
kalkyl. Det &r detta vi kallar ett SocioEkonomiskt bokslut.

13.3.1 Resultatrakningen — fran overblick till detalj

Hur ser da resultatrakningen ut for en verksamhet som Atertéget, om vi kopplar samman
verksamhetens eget resultat med de kostnader och intakter den fororsakar i omvarlden. Lat oss ta
stegen via nagra forenklade summeringar for att fa en kansla for vad en SocioEkonomisk
resultatrakning innehaller.

| tabellen nedan har vi sammanstéllt intdkter och kostnader for verksamheten och dess omvarld.
Intdkterna och kostnaderna for Atertaget har justerats for de dolda subventionerna, dvs. de &r 125 000
kr hogre an vad som redovisades i det egna bokslutet, medan vinsten & densamma. Vi har dessutom
raknat fram de vanligaste nyckeltalen fran detta, dvs. total vinst och vinst per klient.

| praktiken ar detta samma resultatrakning som kommer att aterkomma gang pa gang genom texten,
lite mer detaljerad for de olika aktorerna. Allt bygger pa de scenarier vi byggt for deltagarna i den
fiktiva verksamheten Atertaget.

119 se www.seeab.se
120 Nilsson & Wadeskog, Fyra raknesatt och ett bokslut, handbok i SocioEkonomiska bokslut, NUTEK & SEE, 2008.
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Tabell 13.1 Atertdget och omvarlden

Atertdget | Omvarlden
Intakt 1850 000 6554 144
Kostnhad 1827000 4167411
Vinst 23 000f 2386 733
Vinst per individ 1150 119 337

Verksamhetens egen redovisning skall ge information till 4gare och Gvriga intressenter om arets
ekonomiska resultat. | tabellen ovan &r detta lika med informationen i forsta kolumnen. Den hogra
kolumnen syns inte i det interna bokslutet.

13.3.2 Isbergseffekten
Det innebdr att en stor del av verksamhetens ekonomiska resultat fattas da man ska ta stallning till dess
varde. | diagrammet nedan har vi forsokt illustrera detta genom att helt enkelt titta pa hur stor andel av

de faktiska intékterna, kostnaderna och vinsten som syns i foretagets egen redovisning.

Diagram 13.1 Isbergseffekten av Atertigets verksamhet
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Som synes i diagrammet visar verksamhetens eget bokslut 20-30 procent av kostnader och intékter
medan den interna vinsten enbart star for drygt 1 procent av den faktiska totala vinsten. | flera
verksamheter vi studerat under senare ar kan dessa relationer vara avsevart snedare och det ar inte
ovanligt att en rehabverksamhet gar med forlust i det interna bokslutet samtidigt som samhéllsvinsten
ar omfattande. Med det underlaget ar det inte heller sarskilt konstigt att man inte beaktar eller starkt
undervardera de ekonomiska effekterna av rehabilitering eller prevention.
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Har anvander vi "Omvérlden” som sammanfattning for en mangd aktorer. Lat oss nu titta pa vad som
hander om man bryter ner begreppet "Omvarlden” till aktorsnivan i samhallet. Vilka aktorer far okade
kostnader och intékter till foljd av verksamheten i Atertaget och vilka vinner pa det hela?

Tabell 13.2 Effekter av Atertdgets verksamhet fordelat per aktor

Summa Vinst V.ins.t per
individ

Arbetsformediing :E';Z't‘:‘a - - 34212 333 1126 777 .56 339
Forsakringskassan :E'éz't‘rtla - 12411 ég 146 611 7331
Kommunen :E'éz't‘rt]a - i gi; ggg 1125 667 56 283
Landstinget :?;2'::]61 . fg; ig; 660 600 33030
Rattsvasendet :?(t)"’s"t‘:la - L gg; 233 530 633 26 532
Ovriga :i‘éi't‘:la - 1050 008 1 050 000 52 500
Atertaget :?ctglt(rt]a - 1 ggg 888 23 000 1150

Totalt :Zéilt(rtma - g ggj 411‘11‘11 2 409 733 120 487

Om vi lagger samman intakterna for alla aktorer i tabellen ovan (utom Atertdget) sd kommer vi fram
till siffran 6 554 144 kr, ett belopp som vi tidigare tillskrev "Omvaérlden”. Samma sak galler for
kostnader och vinst. Vi har helt enkelt delat upp omvérlden pa de aktorer som vi valt att rakna pa i
denna studie. Det behéver inte vara just dessa, men man b6r ha med alla de externa aktérer som man
tror paverkas av verksamheten. Observera att kostnaden som tidigare tillskrevs "Omvarlden” dven har
visar den egentliga samhéllsekonomiska kostnaden for Atertagets rehabiliteringsverksamhet. N&r vi
lagger samman verksamheten med dess omvarld far vi med en dubbelrakning som vi accepterar
eftersom vi egentligen &r intresserade av kostnader och intékter per aktér samt den totala vinsten som
forblir korrekt.

I den aktdrsfordelade tabellen kan vi konstatera att det finns vinnare och forlorare, trots att vi tidigare
sag att "Omvarlden” som helhet gar med vinst. Denna vinst déljer dock en forlust for en av aktorerna
— arbetsférmedlingen. Begreppen vinst och forlust skall inte tolkas som annat &n en relation mellan
intakter och kostnader — inte som bra eller daligt.121

Arbetsférmedlingens forluster illustrerar ett fenomen som ofta dyker upp i denna form av kalkyler. De
som investerar i denna typ av verksamhet &r inte alltid de som vinner mest pa att den ar framgangsrik.
Dessutom &r en forlust i dessa termer ett uttryck for att man gor sitt jobb och i detta sammanhang
uppenbarligen framgangsrikt eftersom satsningen pé& Atertéget uppenbarligen &r lonsam.

Vi sag tidigare att alla externa aktorer tillsammans gick med en vinst pa knappt 2,4 mnkr och vi fann i
den aktorsfordelade tabellen ovan att de externa aktérerna tillsammans med verksamheten sjalv gar
med en vinst pa strax dver 2,4 mnkr. Man kan konstatera att de dvriga skulle kunna kompensera
arbetsformedlingen for dess forlust och fortfarande ga med vinst. Detta illustreras i nedanstaende figur
dar dvriga aktorers (inklusive Atertaget) vinst uppgar till drygt 3,5 mnkr samtidigt som

121 vinster och forluster ar i denna redovisning en blandning av s.k. reala och finansiella kostnader och intakter. Det

innebdr att resultatet inte kan anvéndas direkt i en samhallsekonomisk utvérdering utan maste specificeras vidare. Ur
ett aktorsperspektiv ar detta oftast inte nédvandigt. Se vidare handbok i SocioEkonomiskt bokslut.
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arbetsformedlingens forlust pa 1,1 mnkr gor att alla sasmmantaget gar med en vinst pa 2,4 mnkr efter
det att arbetsformedlingens forlust internaliserats eller kompenserats.

Diagram 13.2 Vinster och forluster av Atertagets verksamheter, totalt och fordelat per aktor.

Vinster av Atertéget
4 000 000
3 000 000
2 000 000 == Owvriga
mmm Rattsvasendet
- 1 Landstinget
~ 1000 000 -
— Kommunen
mmm Forsékringskassan
0 - | —| == Arbetsférmedling
—o— Summa
-1 000 000
-2 000 000
Vinst

| praktiken har vi nu gatt igenom huvuddelen av den information som finns i det SocioEkonomiska
bokslutets resultatrakning. Man tar emellertid vanligtvis ett steg till genom att dven visa hur intakter
och kostnader for de olika aktorerna hanger samman. Detta gor resultatrakningen nagot mer
ooverskadlig samtidigt som den kan bidra med mer information.

L&t oss bérja med ett utsnitt ur denna mer fullstandiga resultatrakning dér vi fokuserar pa Atertagets
direkta kopplingar till omvérlden. Intaktsraden representerar kallan till Atertagets intdkter, dvs. vilken
aktor intakterna kommer fran. Kostnadsraden representerar pA samma sétt adressen pa Atertagets
kostnader, dvs. vem man betalar till. Detta &r mest relevant for de externa aktorerna, vilket vi
aterkommer till.

Tabell 13.3 Utdrag ur SocioEkonomiskt bokslut for Atertaget

Arbets-  [FOrsakiings- |y unen Landstinget Ratts- Ovriga  |Atertdget |[Summa |Vinst
férmedling |kassan vasendet
Atertaget |Int'akt 200 000 0 625 000 0] 500 000 0] 525 000] 1 850 000 Fran
9 |Kostnad 0 0 0 0 0 0] 1 827 000] 1 827 000| 23 000 Till
|Andel intater | 11%)| 0%]| 34%| 0%] 27%)| 0%] 28%|

Vi kan se att Atertégets intékter p& 1,85 mnkr till 28 procent bestar av marknadsintakter utan
aktorskoppling och resterande dryga 70 procent kommer fran nagon av de externa aktorer som kop av
tjanster eller via bidrag.
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Om vi jamfor denna tabell med Atertdgets egen redovisning tidigare sé ser vi att det finns skillnader.
Den uppenbara skillnaden &r att kommunen nu bidrar med 625 000 kr i stéllet for de 500 000 kr som
framgick av Atertagets egen redovisning. Det ar de dolda subventionerna som lyfts fram. Trots detta ar
Atertagets vinst densamma — 23 000 kr. Detta beror pa att de dolda subventionerna lyfts in bade pa
intakts- och kostnadssidan, vilket gér att vinsten inte paverkas.

| tabellutdraget nedan finns &ven kommunen med vilket gor det mojligt att folja det ekonomiska
samspelet mellan Atertaget och en av dess externa aktorer.

Tabell 13.4 Utdrag ur SocioEkonomiskt bokslut fér Atertdget — det ekonomiska samspelet med
kommunen

Arbets-  [FOrsakiings- |y unen Landstinget Ratts- Ovriga  |Atertdget |[Summa |Vinst Vinst per
férmedling |kassan vasendet individ
Kommunen Intakt 0 0 2 637 667 0 0 0 0] 2 637 667
Kostnad 0 0[ 1512000 0 0 0 0] 1512 000f 1125667 | 56283
Atertaget Intakt 200 000 0 625 000 0] 500 000 0] 525000} 1 850 000
Kostnad o) 0 o) 0 0 0] 1827 000f 1 827 000] 23 000 1150
[Kommunen K6p + Subv 625 000
Klientstod 887 000
Summa 1512 000

Den intékt for Atertaget p& 625 000 kr som kom fran kommunen &terfinns nu som en kostnad fér
kommunen. Den ligger med i de kostnader p& 1 512 000 kr som stér ovanfor intakten i Atertaget. | den
lilla tabellen under framgar att dessa kostnader for kommunen bestar av de 625 000 kr som gar direkt
till Atertdget och ytterligare 887 000 kr. Dessa kostnader &r ett uttryck for de olika stodinsatser som
ges till Atertagets deltagare under verksamhetséret och kan handla om utgifter for KomVux,
forsorjningsstdd, missbruksbehandling etc.

Men vi ser ocksé att Kommunen har intakter p& 2 637 667 kr fran Atertaget under &ret. Detta ar
intakter som uppstar till foljd av att klienterna p& Atertéget inte férorsakar kostnader fér kommunen
under aret, kostnader som skulle ha uppstatt om dessa unga manniskor skulle fortsatt leva i sitt
utanforskap. De kostnader som klienterna faktiskt fororsakar under aret ligger bland de 887 000 kr
som ligger som aterstaende kostnader for klienterna hos kommunen. | tabellen nedan visas vad som
ligger i dessa intakter, i form av uteblivna kostnader, och kvarvarande kostnader for Atertagets klienter
hos kommunen.

Tabell 13.5 Kommunens intakter och kostnader till foljd av Atertigets verksamhet

Intékter [Kostnader
Behandlingshem 1089 333 0
Ekonomisk bistand 533 000| 134333
Funktionsbedémning 16 000 24 000
GrundVUX 138 667 24 000
Halvvagshus 0| 172000
KOMVUX 0] 245333
LVM-hem 466 667 0
OSA 0| 266 667
Sérskilt boende 80 000 10 667
Utredning 314 000 10 000

2637 667| 887 000

De stora forandringarna ligger pa minskade kostnader for behandlingshem, LVVM-hem, ekonomiskt
bistand och utredningar — har finns drygt 2,4 mnkr. De stora posterna bland de kvarvarande
kostnaderna ligger pa KomVux, OSA, halvvagshus samt fortsatt ekonomiskt bistand. Férandringen i
kostnadshilden hos kommunen antyder att dessa klienter haller pa att bryta sig loss fran utanforskap
och &r pa vag in mot arbetsmarknaden och férhoppningsvis en formaga att pa sikt forsorja sig sjalv.

Alla kostnader och intékter hos Atertdgets externa aktorer finns specificerade i det fullstindiga
SocioEkonomiska bokslutet pa motsvarande satt, dar intakterna bestar av klienternas uteblivna
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kostnader under &ret och kostnaderna bestar av summan av klienternas kvarvarande kostnader samt
eventuella direkta kop fran eller stod till verksamheten vid Atertaget.

Efter dessa nedslag i delar av bokslutet kan vi nu se hela resultatrakningen for Atertagets verksamhet,
dar vi ater ser att verksamheten genererat en total vinst pa 2,4 mnkr eller 120 487 kr per deltagare.

Tabell 13.6 Fullstéandigt SocioEkonomiskt bokslut for Atertdget, resultatrakning

A..rbEtS_. Forsakrings- Kommunen |Landstinget R"atts- Ovriga Atertdget [Summa [Vinst VmSt per
férmedling |kassan vasendet individ
Arbetsformediing Intakt 620 000 0 0 0 0 0 0| 620000
Kostnad 1746 777 0 0 0 0 0 0] 1746 777|-1126 777| -56 339
Forsakringskassan Intakt 0 181 277 0 0 0 0 0| 181277
Kostnad 0 34 667 0 0 0 0 0 34667 146 611 7331
Kommunen Intakt 0 0| 2637667 0 0 0 0| 2637667
Kostnad 0 0| 1512000 0 0 0 0/1512000| 1125667 | 56283
Landstinget Intakt 0 0 0 827 367 0 0 0| 827367
Kostnad 0 0 0 166 767 0 0 0| 166 767| 660 600 33 030
Riittsvisendet Intakt 0 0 0 0] 1237833 0 0] 1237833
Kostnad 0 0 0 0] 707200 0 0| 707200| 530633 26 532
Svriga Intakt 0 0 0 0 0] 1 050 000 0] 1 050 000
Kostnad 0 0 0 0 0 0 0 0] 1050000 | 52500
Atertaget Intakt 200 000 0 625 000 0] 500000 0] 525000] 1850 000
Kostnad 0 0 0 0 0 0] 1827 000| 1 827 000 23 000 1150
Totalt Intakt 8404 144
Kostnad 5994 411| 2409 733 [ 120 487

| bokslutet kan vi nu pa samma satt som for kommunen se hur intakts- och kostnadsstrommar for
Atertaget fordelas mellan olika aktorer. Det skall podngteras att Atertagets SocioEkonomiska
resultatrakning enbart indirekt innehaller deltagarnas produktionsvérde, de 525 000 kr vi rubricerade
som marknadsintékter i det interna bokslutet. Detta ger ett produktionsvérde pa 26 250 kr per deltagare
och &r. Det kanske &r en rimlig beskrivning av det vérde de producerar under sin tid i Atertaget, men
ar sannolikt enbart en del av vad de forvantas producera om de kommer ut ur sitt utanforskap och pa
sikt in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Dels kommer det arliga vérdet att vara hogre och dels
kommer det att generera intakter 6ver lang tid. Berakningar kring produktionsvardet aterkommer i den
mer langsiktiga kalkylen nedan.

13.3.3 Nyckeltal

Informationen kring verksamheten, som den kommer till uttryck i den interna redovisningen och i den
SocioEkonomiska resultatredovisningen anvénds ofta for att bilda nyckeltal. Nyckeltal brukar ofta
anges som en kvot mellan meningsfulla tal t.ex. vinst per medarbetare, intakt per dygn osv. Lat oss till
att borja med formulera ett antal nyckeltal baserat pa verksamhetens egen resultatredovisning — den
interna resultatrdkningen.

Tabell 13.7 Nyckeltal for Atertiget baserat pd verksamhetens resultatrakning

Taljare Namnare |Nyckeltal
kostnad per arsplats 1702 000 20 85 100
kostnad per arsplats for externa 1 200 000 20 60 000
kostnad per dygn 1702 000 365 4663
intékt per dygn 1 725 000 365 4726
Vinst per dag 23 000 365 63
Vinst per deltagare 23 000 20 1150
Vinst per satsad offentlig krona 23 000 1 200 000 2%

Vi ser att kostnaden per arsplats ligger pa 85 100 kr. Om vi enbart ser till de externa aktdrerna som
direkt bidrar till verksamheten sa ligger deras kostnad for en arsplats pa 60 000 kr.

SEE AB
2008-02-20

Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog



Stdmma i backen Sida 144

Kostnaden per dygn for verksamheten ligger pa 4 663 kr medan intakterna ligger pa 4 726 kr, dvs. en
vinst per dag pa ca 63 kr, vilket pa arsbasis ger 23 000 kr eller 1 150 kr per deltagare. Om detta
relateras till de externa aktorernas insats far vi en avkastning pa 2 procent.

Om vi i stéllet anvander oss av det SocioEkonomiska bokslutet sa kan vi i tabellen nedan konstatera
att kostnaden per arsplats nu ligger pa knappt 325 000 kr. Skillnaden mellan denna och den tidigare
redovisade arskostnaden pa 85 100 kr, dvs. 239 900 kr ar kostnader som deltagarna i verksamheten har
hos 6vriga aktorer.

Kostnaden per arsplats fordelad 6ver de externa aktérer som bidrar till verksamheten ligger nu pa
208 371 kr i stallet for de 60 000 kr som visades i det interna bokslutet. Har ligger skillnaden i de
kostnader deltagarna har kvar hos dessa externa aktorer, t.ex. de 887 000 kr som deltagarna fortsatter
att kosta hos kommunen som vi sag tidigare. Intékterna uppgar nu till 23 025 kr per dygn vilket kan
jamforas med de externa aktorernas dygnskostnad pa 10 866 kr.

Tabell 13.8 Nyckeltal for Atertget baserat p& det SocioEkonomiska bokslutets resultatrékning

Taljare Namnare | Nyckeltal
Total kostnad per arsplats 5994 411 20 299721
Total kostnad per arsplats for externa 3965 977 20( 198 299
Total kostnad per dygn for externa aktérer 3965 977 365 10 866
Total intdkt per dygn 4 495 500 365 12 316
Vinst per dygn 2409 733 365 6 602
Vinst per deltagare 2 409 733 20| 120487
Vinst per satsad extern krona 529 523| 3965 977 13%
total vinst /Intern vinst 2409 733 23 000] 10477%

Den forandrade synen pa intakter och kostnader spiller givetvis ver pa vinsten. Verksamhetens vinst
per dygn ligger nu pa 6 602 kr i stallet for de 63 kr per dag som framkom ur det interna bokslutet. Per
deltagare ligger den nu pa 120 487 kr i stallet for de tidigare 1 150 kr. Relationen mellan vinsten i det
SocioEkonomiska bokslutet och det interna ar nastan en faktor 105, dvs. den totala vinsten 10 477
procent storre &n den interna.

Vinsten per satsad extern krona, dvs. det som arbetsférmedling, rattsvasende och kommun bidrar med
direkt till verksamheten och indirekt till deltagarna i verksamheten, ligger nu pa 13 procent vilket kan
jamforas med de 2 procent som baserades pa det interna bokslutet, dvs. en faktor 6.

Vi ser hér hur vi med hjélp av det SocioEkonomiska bokslutets nyckeltal far en helt annan bild av
verksamhetens lonsamhet och dess betydelse. | stéllet for att uppfattas som nagot ekonomiskt
utomordentligt marginellt far vi nu bilden av en intdktsmaskin som skapar en vinst per deltagare pa
éver 100 000 kr per ar.

13.3.4 Finansieringsanalys

Resultatrakningen visar, som vi redan kommenterat, hur olika externa aktérers intdkter och kostnader
hanger samman med Atertagets verksamhet och dess deltagare. Vi kunde konstatera att tre aktérer
bidrar aktivt till verksamheten samtidigt som alla paverkas indirekt av verksamheten i och med att
dess deltagare ar och/eller har varit aktuella hos de olika aktorerna.

Ett SocioEkonomiskt bokslut visar nastan regelmassigt pa omférdelning mellan aktérerna (t.ex. mellan
landsting och kommun) eller mellan enheter inom en aktor (t.ex. mellan primarvard och psykiatri). Det
ar darfor viktigt att studera dessa omfordelningar och framfor allt gora en finansieringsanalys, dvs.
rakna pa hur det gar for de aktorer som finansierar verksamheten. | tabellen nedan har vi samlat nagra
nyckeltal fér dessa.
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Tabell 13.9 Finansieringsanalys av Atertaget baserat pa det SocioEkonomiska bokslutet
[ Taljare | Namnare | Nyckeltal |
Direkt kostnad per arsplats per aktor
-> kommun 500 000 20 25 000
-> rattsvasendet 500 000 20 25 000
-> arbetsférmedlingen 200 000 20 10 000
Total kostnad per arsplats per aktor
-> kommun 1512 000 20 75 600
-> rattsvasendet 707 200 20 35 360
-> arbetsférmedlingen 1746 777 20 87 339
Direkt finansieringsgrad
-> kommun 500 000] 1 512 000 33%
-> rattsvasendet 500 000] 707 200 71%
-> arbetsférmedlingen 200 000| 1 746 777 11%
Vinst pa total insats
-> kommun 1125667| 1512 000 74%
-> rattsvasendet 530 633] 707 200 75%
-> arbetsférmedlingen -1126 777| 1746 777 -65%
Vinst pa direkt insats
-> kommun 1125667| 500 000 225%
-> rattsvasendet 530 633] 500 000 106%
-> arbetsférmedlingen -1126 777] 200 000 -563%
Intékt vs direkt kostnad - break even dagar
-> kommun 500 000]| 2 637 667 19% 69
-> rattsvasendet 500 000] 1 237 833 40% 147
-> arbetsférmedlingen 200 000] 620 000 32% 118

Vi ser att intakter och kostnader varierar for de tre aktdrer som finansiellt bidrar direkt till
verksamheten. Lat oss kommentera nagra av nyckeltalen.

Vi ser att det for alla tre ar stor skillnad mellan de resurser de bidrar med direkt och de totala resurser
de bidrar med indirekt via deltagarna. Det &r en faktor 3 for kommunen och &n mer for
arbetsformedlingen vars direkta bidrag enbart utgér 11 procent av det totala bidraget. Rattsvasendet
direkta finansiering ligger pa 71 procent. Om man ser till de totala kostnaderna for dessa tre aktorer sa
ar arbetsformedlingen i praktiken den som bidrar med mest, &ven om det i den interna redovisningen
(och kanske i férhandlingar med parterna) ser ut att vara tvart om.

Den aktor som vinner mest pa verksamheten ar kommunen och rattsvasende som har intakter av
verksamheten som ar 1,74 respektive 1,75 ganger storre an kostnaderna. Det innebar en avkastning pa
74 procent respektive 75 procent av de totala insatserna pa ett ar. Om man ser till avkastningen pa de
direkta insatserna sa ar denna naturligtvis a&nnu hogre — 225 procent pa ett ar for kommunen och 106
procent for rattsvasendet. Arbetsformedlingen far inte en positiv avkastning om vi formulerar det pa
detta sétt eftersom deras totala vinst ar negativ, dvs. de totala intdkterna & mindre &n de totala
kostnaderna.

Aven om vinsten i sig 4r negativ sd kan man studera relationen mellan de totala intakterna for en aktor
och den direkta insats man gor. En intressant fraga kan vara: hur lang tid tar det innan dessa intakter
har betalat tillbaka de direkta insatserna? Det vi skulle kunna kalla pay off-tid. Vi ser i den extra
kolumnen i tabellen att det dréjer 69 dagar for kommunen att fa tillbaka sina direkta insatser medan
det for arbetsférmedlingen dréjer 118 dagar, dvs. knappt fyra ménader. A andra sidan far inte
rattsvasendet tillbaka pengarna forran efter 147 dagar, dvs. en manad senare an arbetsférmedlingen.
Detta fortar inte det faktum att deltagarna i Atertaget utnyttjar arbetsférmedlingens resurser mer an de
gjorde utan Atertéget. Ett uttryck for att de &r pd vag mot arbetsmarknaden.
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13.3.5 Investeringsperspektivet

Manga verksamheter med prevention eller rehabiliteringsprofil har langsiktiga ambitioner. Man raknar
med att en framgangsrik rehabiliteringsprocess ska leda till att personerna i fraga skall kunna fortsatta
ett liv i “normalitetens tecken” under en lang tid framdver, i bésta fall anda fram till pension. Det
innebar att den ettariga bild som ges av resultatrakningen maste kompletteras med en framatblickande
kalkyl. Om man ser verksamheten som en investering i individers framtid och deras framtida hélsa och
funktionsférmaga sa kommer avkastningen i form av lagre kostnader att falla ut under lang tid medan
de hogre kostnaderna kommer idag, och bestar i regel endast under en kortare eller begransad tid. |
diagrammet nedan utgor ytan A investeringskostnaderna i dag for preventionsatgarden eller
rehabiliteringsprocessen, medan ytan B &r de inbesparade kostnaderna langre fram.

Kostnader
A

\ 5 ~ Tid

Kostnader och intdkter som utfaller dver tiden brukar man forsoka rakna om till dagens véarde genom
att anvénda en formel for det s.k. Nuvardet (NV), dvs. en metod att rékna om framtida intékts- och
kostnadsstrommar till nuvéarde.

L Kr

NV = n
t=1 (1+ I’)

Dar:
r = diskonteringsranta
t = ar eller period

Ju hogre diskonteringsranta, desto lagre varde pa intakter och kostnader i framtiden. Om vi anvénder
formeln for att rdkna fram vardet idag av framtida intaktsstrommar fran verksamheten sa kan vi for
enkelhets skull anta att alla som deltagit i verksamheten vid Atertdget under aret kommer att fortsétta
att lyckas med att leva ett normalt liv och att vi bestammer kalkylperioder pa fem respektive tjugo ar
och diskonteringsrantan till 4 procent.

Vi réknar forst pa de intakter som alla externa aktorer far av verksamheten om vi antar att de sparar
lika mycket i kostnader varje ar som de gor under kalkylaret ovan. Till detta lagger vi en enkel
berakning pa det produktionsvarde som en tidigare arbetslos kan bidra med under samma period,
eftersom detta ofta ar malet i rehabiliteringsprojekt. Vi har tagit bort verksamhetens egna intékter ur
kalkylen har vilket gor att vi kan l&gga till ett berdknat produktionsvérde Gver tiden.
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Tabell 13.10. Uteblivna kostnader och tillkommande produktionsvérden till foljd av framgéngsrik

rehabilitering for tjugo deltagare vid Atertdget under 1, 5 och 20 &r vid 4 procents diskonteringsranta

1 5 20

'(5; Arbetsformedling 620 000] 2980 792| 10 340 646
% Forsakringskassan 181 277 871 532 3023 427
S |Kommunen 2637 667| 12 681 186 43 992 223
« |Landstinget 827 367| 3977 754 13799 204
= |Rattsvasendet 1237833 5951167| 20645156
@ Ovriga 1050000 5048 115| 17512 385
S |[Summa 6 554 144| 31 510 546] 109 313 042

[Produktionsvéarde | 5000 000] 24 038 643| 83 392 310|

Med vara exempeldata sa innebér det salunda att de (investerings-)kostnader aktorerna kring denna
verksamhet har haft under aret potentiellt kan skapa framtida intakter av tva slag. Fortsatt uteblivna
valfardskostnader for varje aktor till foljd av att dessa (tjugo) personer uppratthaller ett vad man skulle
kunna kalla normalt liv. Det ger drygt 109 mnkr i intakter dver de kommande tjugo aren. Till detta
kommer intakter i form av att de nu sjélva producerar ett varde i och med att de arbetar. Med ett
produktionsvérde pa 250 000122 kr per ar for tjugo personer blir det pa tjugo ar drygt 83 mnkr.
Utvecklingen illustreras i nedanstaende figur:

Diagram 13.3 Ackumulerade uteblivna kostnader och produktionsvarden for tjugo personer till féljd
av framgangsrik rehabilitering vid Atertiget

Ackumulerade uteblivna kostnader och produktionsvarden

= Uteblivna kostnader @ Produktionsvarde

250 000 000

200 000 000 -

150 000 000 -

Kr

100 000 000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Ar

122 produktionsvarde beraknas som 16n per manad * I6nekostnadspéslag * antalet manader. 250 000 kr i rligt

produktionsvérde motsvarar en manadslon pa ca 15 000 kr.
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Sammantaget kan det vara sa att beslutet hos arbetsformedling, kommun och rattsvasende att lagga 1,2
mnkr pa denna verksamhet i ar kan resultera i intakter pa drygt 190 mnkr 6ver de kommande tjugo
aren. Det innebar en avkastning i intakter pa ca 158 ganger pengarna.

Diagram och tabell ovan bygger pa forhallandet att dessa effekter uppstar for alla tjugo deltagarna i
Atertdget. Om man inte &r s& framgangsrik, vad hander da? D& far man gora vad som brukar kallas en
riskanalys. Lat oss gora tva enkla antaganden: att endast en av deltagarna kommer att lyckas eller att
endast halften av deltagarna Klarar av att leva s.k. normala liv.

| det forsta fallet delar vi vardena ovan med tjugo och finner att den &rliga vinsten av Atertaget blir ca
575 000 kr vilket pa tjugo ars sikt ger en samhallsvinst pa 9,6 mnkr. Om s& manga som hélften klarar
sig blir den arliga vinsten knappt sex mnkr vilket pa tjugo ar ger en vinst pa ca 95 mnkr. Siffror som
kan stallas mot den arliga kostnaden for att driva Atertdget pa strax under tva mnkr.

Med andra ord om den enda positiva effekten av Atertéget blir att en av de tjugo unga ménniskorna
atervander till ett tjugoarigt liv i normalitet &r det 4nda en utomordentligt 16nsam historia.

13.4 Att pa egen hand uppratta ett SocioEkonomiskt bokslut
13.4.1 Ater till bokslutet — annorlunda uttryckt123

Vi har nu gatt igenom resultaten fran ett SocioEkonomiskt bokslut. Lat oss mot bakgrund av detta
aterigen atervanda till vad det egentligen handlar om. Karnan i ett SocioEkonomiskt bokslut ar att
redovisa alla relevanta kostnader och intakter forknippade med en viss verksamhet under ett ar. Mot
bakgrund av vad vi diskuterat ovan &r dessa:

1) Verksamhetens egna (interna) intékter och kostnader som de redovisas i egna bokslut och
resultattabeller. Vi kallar dessa fortsattningsvis for Interna kostnader och intakter.

2) Ovriga aktorers intakter och kostnader som kan forknippas med verksamheten. Intakterna ar i dessa
fall nastan uteslutande lika med kostnader som inte uppstar till f6ljd av verksamheten, men som annars
skulle ha gjort det. Kostnaderna ar kostnader som uppstar under eller till foljd av verksamheten. Vi
kommer att kalla detta for Externa kostnader och intékter.

3) Om verksamheten forandrar individers relation till arbetsmarknaden, vilket ofta ar fallet i samband
med rehabiliteringsverksamhet, sa maste vi till de externa intakterna dven lagga forandringar i
produktionsvarde till foljd av verksamheten. Vi kommer att kalla detta for forandringar i
Produktionsvarde dven om det tillhor de externa intdkterna. Dels for att det inte alltid &r relevant,
dels for att det i sig kan spela en stor roll i vissa kalkyler och dels for att det finns risk for
dubbelrékning i och med att vi ofta raknar in minskat forsorjningsstod bland de externa intakterna t.ex.
fran forsakringskassan.

Det innebdr att det SocioEkonomiska bokslutet (SEB) kan formuleras i féljande formel:

1A |

SEB, = > [EI}—EK? |+[Il - IK]+ > PV,

i=1 a=1 i=1

123 | detta avsnitt kommer vi oversiktligt att g& genom hur man arbetar fram ett SocioEkonomiskt bokslut. Det ar ett

ganska tekniskt avsnitt som med fordel kan hoppas Gver for den som inte just nu ar i fard med att uppratta ett sadant
bokslut pa egen hand.
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Dar:

El?och EK. star for externa intékter respektive kostnader for individ i hos aktor a. Skillnaden dem
emellan ar vinsten for aktor a av att individ i ar i verksamheten.

Il och IK star for verksamhetens interna intékter och kostnader.

PV. star for produktionsvarde for individ i under aret som inte redan aterfinns i de interna intéakterna

1
eller i de externa intékterna i form av reducerat forsorjningsstod. Detta kan darmed forenklas ett steg
till som:

SEB= Verksamhetens externa vinst +Verksamhetens interna vinst + eventuellt tillkommande
Produktionsvarde.

13.4.2 ....och hur goér man?

Mot bakgrund av det vi diskuterat i detta kapitel kan man kanske ana att arbetet med att uppratta ett
SocioEkonomiskt bokslut till storsta delen handlar om att berdkna en verksamhets externa intakter och

kostnader, dvs. El*och EK? i féregaende avsnitts formler. Vad innebér da det? Vi har redan kommit

i kontakt med det nér vi studerade kommunens kvarvarande kostnader for deltagarna i Atertaget. Lat
oss vanda tillbaka till det. Nu har vi lagt till rubriker som séger att intakter for kommunen i ar
egentligen &r uteblivna kostnader till foljd av att Atertdgets deltagare inte far del av de kommunala
resurser de fick del av innan. De kvarvarande kostnaderna aterspeglar de kommunala resurser de
nyttjar som individer samtidigt som de &r aktiva i Atertdget. Man erhéaller fortfarande ett visst bistand,
man far utbildning i KomVux och man vistas pa halvvagshus i stallet for pa LVM-hem etc.

Tabell 13.11 Kommunala intdkter och kostnader till f6ljd av Atertdgets verksamhet

Uteblivnha Kvarvarande

Kostnader Kostnader

Intakter Kostnader
Behandlingshem 1089 333 0
Ekonomisk bistand 533 000 134 333
Funktionsbedémning 16 000 24 000
GrundvUX 138 667 24 000
Halvvagshus 0 172 000
KOMVUX 0 245 333
LVM-hem 466 667 0
OSA 0 266 667
Sarskilt boende 80 000 10 667
Utredning 314 000 10 000
2 637 667 887 000

Pa samma satt kan man ga igenom &vriga aktorer och se hur resursbehovet sag ut for deltagarna innan
de kom med i Atertaget och hur det ser ut nér de & med i verksamheten. Observera aterigen att detta
handlar om resurser for individerna — inte verksamheten.

Hur gér man sadana sammanstallningar? Ett satt &r att ga igenom journaler/register hos alla aktorer for
alla deltagare. Detta &r ofta alltfor resurskravande. Ett annat satt, som vi oftast anvénder, &r att
klassificera verksamhetens deltagare i ett antal mer eller mindre homogena grupper och dérefter med
stod av ett antal expertpaneler/expertgrupper i workshopform arbeta fram rimlig resursférbrukning for
dessa for perioden innan verksamheten samt under aret eller aren i verksamheten eller efter det att man
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lamnat verksamheten (ar rehabiliterad). Detta &r en scenariobaserad metod som oftast &r enklare att
hantera och som i regel ger tillréckligt rimliga véarden. Vi kallar detta for att skapa typkarriérer eller
individscenarier.

Nar man skall hitta pa en klassificering sa ar det vanligt att utga fran de mer uppenbara — kon och
aldersgrupp. Sedan kan man prova diagnoser, typ av drog, etnicitet, utanforskapets langd i tid etc.
Tanken &r att de grupper man valjer skall vara latta att dela in malgruppen i samt att de valda
kategorierna skall uppvisa skillnader i resursforbrukning. Vi gor oftast detta arbete i samrad med
referensgrupper av representanter for malgruppen och for aktorerna. | Atertaget valde vi att
klassificera efter alder och kon:

Unga |Aldre
Méan 8 7
Kvinnor 3 2

Skalen till detta ar uppenbara. Yngre personers (sexton till arton ar) utanforskap har normalt sett ett
helt annat utseende &n éldres. Och pa samma vis leder kvinnors utanforskap ofta till helt andra
livsmonster (och ddrmed kostnader) &n mans.

Parallellt med detta arbete sker det, i samma referensgrupper, ett arbete med att stilla samman de
insatser/aktiviteter vi skall mata hos de olika aktdrerna. Detta gor vi ibland med hjélp av insatskedjor
eller valfardskonsumtionskedjor som beskriver handelser — t.ex. brott och straff, behandling, boende,
forsorjning. Anledningen till att vi anvander dessa kedjor ar att de gor det lattare att visualisera och
diskutera resursbehovet for oss och for referensgrupperna.

| kalkylen for Atertdget hade vi ett begransat antal insatser/aktiviteter — 37 stycken. | tidigare studier
har vi haft uppat 150 stycken. Nedan ser vi ett utdrag ur tabellen som vi anvande for Atertaget som
avser kommunen.

Tabell 13.12 Olika insatser for Atertdgets deltagare — utdrag

Id Kedja Aktor Enhet Aktivitet Sort Pris Real

13|Missbruk Kommunen [Socialtjansten |Behandlingshem Dagar 1900 1
27|Forsorjning Kommunen [Socialtjansten |Ekonomisk bistand Manad 6500 0
23|Sysselsattning |Kommunen |Socialtjansten |Funktionsbeddmning |Tillfalle 3000 1
28| Sysselsattning |Kommunen [Socialtjgnsten |Halvvagshus Manad 2000 1
15|Missbruk Kommunen [Socialtjgnsten |LVM-hem Dagar 3500 1
19]Sysselsattning |Kommunen [Socialtjansten |OSA Méanad 10000 1
18|Psykvard Kommunen |Socialtjansten |Sarskilt boende Manad 8000 1
14|Missbruk Kommunen |Socialtjansten |Utredning Tillfalle 12000 1
37|Férsérjining Kommunen [Socialtjnsten |Utredning Tillfalle 1000 1
22|Sysselséttning [Kommunen |Utbildningsforv [GrundVUX Manad 4000 1
21]Sysselsattning |Kommunen |Utbildningsforv |[KOMVUX Méanad 4000 1

Kolumnen Id héller bara ordning pa insatserna i den ordning de laggs in i tabellen. I kolumnen Kedja
ser vi vilken insatskedja vi har tagit upp insatsen/aktiviteten. Aktor och Enhet beréattar vem som gor det
och Aktivitet berattar vad som gors. Sort haller reda pa i vilken enhet vi raknar och Pris hur mycket det
kostar per enhet av aktiviteten. Den sista kolumnen Real héller reda pa om det &r en real kostnad eller
en finansiell kostnad, dvs. en transferering. For kommunen ar det endast ekonomiskt bistand som &r en
finansiell kostnad. For andra, t.ex. forsékringskassan representerar huvuddelen av aktiviteterna
finansiella kostnader.

For varje kategori av deltagare (yngre, aldre, man eller kvinna) gor vi nu en sammanstallning av hur
mycket av de olika insatserna/aktiviteterna de utnyttjade ett antal ar innan de kommer med i
verksamheten samt hur mycket de utnyttjar under aren efter det att de kommit med i verksamheten.
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Om vi enbart haller oss till de insatser/aktiviteter som vi tog fram for kommunen ovan sa kan det se ut
sa har for kategorin "Ung Man”.

Tabell 13.13 Valfardskonsumtion for kategorin Ung Man i Atertdget — utdrag

Aktivitet Sort Pris Real T-3 T-2 T-1 T T+1 | T+2 Innan Efter
Behandlingshem Dagar 1900 1 60 20 60 88666.67 0
Ekonomisk bistdnd  |Manad 6500 0 0 0
Funktionsbeddmning [Tillfalle 3000 1 1 1 2 1 2000 3000
Halvvagshus Manad 2000 1 0 0
LVM-hem Dagar 3500 1 5 10 5 23333.33 0
OSA Manad 10000 1 2 2 6 0] 33333.33
Sarskilt boende Manad 8000 1 0 0
Utredning Tillfalle 12000 1 1 1 1 12000 0
Utredning Tillfalle 1000 1 0 0
GrundVUX Manad 4000 1 4 9 17333.33 0
KOMVUX Manad 4000 1 9 9 5 0] 30666.67

Har har vi valt att l4gga in tre &r innan man kommer med i Atertaget (T-3, T-2 och T-1) samt tre ar
fran det att man kommer med i Atertéget (T, T+1 och T+2). Vi lagger in det antalet av de olika
insatserna/aktiviteterna som intraffar for varje ar, t.ex. 60 dagar pa behandlingshem aret innan (T-1)
han kommer med i Atertaget.

For varje insats raknar vi fram ett genomsnittligt varde genom att ta antal for de tre aren, multiplicera
med priset och dela med 3. Siffran 88666,67 star for 60+20+60 dagar pa behandlingshem ganger
dygnspriset 1 900 kr delat med 3. Samma sak med &ren med/efter Atertaget. Siffran 33333,33 i
kolumnen "Efter” for raden med OSA star for 2+2+6 manader med OSA ganger manadskostnaden
10 000 kr dividerat med 3.

Nar vi gjort detta for alla véra aktiviteter/insatser och for alla kategorier (Man/Kvinna, Ung/Aldre) sa
kan vi summera upp kostnaderna per aktor. Den arliga kostnaden for perioden innan man kommer med
i Atertaget utgor de uteblivna kostnaderna, dvs. intékter for &ret med Atertéget. De kvarvarande
kostnaderna utgor arskostnaden med/efter Atertaget. Det kan se ut sa hér:

Tabell 13.14 Intakter och kostnader for olika grupper av deltagare i Atertiget innan och efter det att
man kommit med i verksamheten — totalt och fordelat per aktér

Utebliven kostnad=Intakt Kvarvarande kostnad
Man ung | Man &ldre Kvinna Kymna Man ung | Man &ldre Kvinna Kymna
ung aldre ung aldre
Arbetsférmedling 77 500 0 0 0 47567 151 559 0 52 667
Forsakringskassan 8 667 0 0 55 972 4 333 0 0 0
Kommunen 143 333 115000 90 000] 208 000 67 000 40 000 8 000 23 500
Landstinget 27 167 41 667 68 700 56 133 0 6 000 24 567 25533
Rattsvasendet 23 467| 142 067 11 233 10 967 1200 24 633 500 11 833
Ovriga 0| 150000 0 0 0 0 0 0
Summa 280 133| 448733 169933] 331072 120 100 222192 33067| 113533

Har ser man att en Ung Man kostar i genomsnitt 280 133 kr per ar i utanforskapet. En éldre kvinna
kostar pa motsvarande satt 331 072 kr i utanforskapet. Detta ar de intakter som uppstar nar dessa
individer kommer med i Atertaget.

De kvarvarande kostnaderna for en Ung Man ligger pa 120 100 kr och for en aldre kvinna hamnar de
pa 111 533 kr. Det innebér att en Ung Man som gar med i Atertaget férvantas skapa en extern vinst pa
280 133-120 100 = 160 033 kr per ar. Motsvarande per Aldre Kvinna &r 331 072-113 533 = 217 539
kr per ar. Vi kan aven se hur kostnaderna for enskilda aktorer forandras. Den Unge mannens kostnad i
kommunen sjunker med 143 333-67 000 = 76 333 kr.
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Vi gar fran externa intakter/kostnader/vinster for enskilda individer over till intakter/kostnader for
verksamheten genom att multiplicera upp individvardena med antalet av varje deltagartyp som finns i
verksamheten under aret. i Atertaget finns det atta unga man, sju aldre man, tre yngre kvinnor och tva
aldre kvinnor. Om vi multiplicerar ovanstaende siffror med dessa antal far vi tabellerna nedan. Vi
summerar nu dven over aktorerna for att ge jamforbarhet med de resultat i bokslutet vi visat tidigare,
sarskilt pa intaktssidan.

Tabell 13.15 Intakter for Atertagets tjugo deltagare totalt och per aktor

Utebliven kostnad=Intakt
Man ung | Man aldre Kvinna Kymna Summa
ung aldre
Arbetsformedling 620 000 0 0 0 620 000
Forsakringskassan 69 333 0 0| 111944 181 277
Kommunen 1146 667 805000/ 270000| 416000 2 637 667
Landstinget 217 333] 291667 206100 112267 827 367
Rattsvasendet 187 733 994 467 33 700 21 933 1237 833
Ovriga 0[ 1 050 000 0 0 1 050 000
Summa 2241067| 3141133 509800f 662144 6 554 144

Den uteblivna kostnaden 620 000 kr fér unga mén hos arbetsformedlingen &r de tidigare 77 500 kr per
individ ganger 8 unga méan. | kolumnen till hoger summerar vi detta per aktor for de totalt sett tjugo
deltagarna. Har kanner vi igen de intakter som aterfinns i det SocioEkonomiska bokslutets
resultatrakning per aktor.

De kvarvarande kostnaderna aterfinns i tabellen nedan. Dessa aterfinns i resultatrakningen enbart for
de aktorer som inte bidrar direkt till Atertaget, dvs. forsakringskassan, landstinget och "Ovriga”.

Tabell 13.16 Kvarvarande kostnader for Atertdgets tjugo deltagare totalt och per aktor

Kvarvarande kostnad
Man ung | Man aldre Kvinna Kymna Summa
ung aldre
Arbetsformedling 380 533] 1 060 911 0f 105333 1546 777
Forsakringskassan 34 667 0 0 0 34 667
Kommunen 536 000] 280 000 24 000 47 000 887 000
Landstinget 0 42 000 73 700 51 067 166 767
Rattsvasendet 9600] 172433 1500 23 667 207 200
Ovriga 0 0 0 0 0
Summa 960 800]| 1 555 344 99 200| 227 067 2842 411

For de aktorer som dels har kvarvarande kostnader, dels bidrar direkt sa far vi lagga samman dessa for
att aterfinna siffrorna i det SocioEkonomiska bokslutets resultatrakning. Om vi lagger 500 000 kr till
rattsvasendets 207 200 kr sa hamnar vi pa de 707 200 kr som vi aterfinner som den summerade
kostnaden for rattsvésendet.

13.4.3 Avslutningsvis

Denna genomgang av tankarna bakom och utfallet fran ett typiskt SocioEkonomiskt bokslut har
forhoppningsvis gett en ké&nsla for vad det &r och vad det kan anvéndas till. De grundldggande delarna
ar dels verksamhetens egna interna resultat, dels det ekonomiska resultatet for aktorer i verksamhetens
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omgivning som av olika skal kan anses vara intressanta for och paverkas av verksamheten. Vi har har
kallat detta for verksamhetens interna och externa intakter och kostnader.

Utredningsmassigt &r det de externa delarna som kréver insatser. Hur stora dess insatser blir ges av
ambitionsnivan i arbetet i relation till de resultatbehov som skall tillgodoses. Fordelen med de
scenariobaserade kalkylerna dr att de ger stort utrymme att sjalv bestimma ambitionsnivan i analysen
utifran faktiska behov och resurser. Man kan berakna de externa intakterna och kostnaderna for en
verksamhet pa manga olika ambitionsnivaer. For vissa verksamheter kanske det ar det ekonomiska
utfallet for en specifik extern aktér man vill utreda och stélla i relation till en eventuell satsning i den
egna verksamheten. D& kan man gora ett SocioEkonomiskt bokslut for verksamheten och denna enda
externa aktor. Resursinsatsen for att berdkna de externa kostnaderna och intékterna blir i och med detta
betydligt mer hanterbara. Man kan kanske t.0.m. tanka sig att detta ingar som en del i samarbetet med
denna aktor.

13.5 Slutsatser och reflektioner
Vi har i detta kapitel pekat pa att:

*  man kan och bor vidga den ekonomiska redovisningen av effekterna fran en preventiv
verksamhet eller en rehabiliteringsverksamhet till att &ven omfatta aktorer som direkt eller
indirekt paverkas av denna verksamhet. Darmed far man en mer korrekt bild kring dess effekter

*  det finns manga metoder med vars hjalp man kan gora detta. Vi anvander oss av det som kallas
SocioEkonomiska bokslut. Pa sa sétt ges effekterna av det preventiva arbetet bade pa kort och
lang sikt en tydligare och mera korrekt bild. Detta arbete bygger pa den ekonomiska teorin om
externa effekter

*  nastan genomgaende leder detta till att vardet av sadana insatser blir bade tydligare, positivare
och betydligt mera omfattande — det vi kallat isbergseffekten kring prevention

*  det SocioEkonomiska bokslutet kan ses bade som en konkret berdkningsmetod utford t.ex. i
programvaran Excel eller som ett synsatt kring fragor som beror prevention, tidiga insatser och
rehabiliteringsatgérder. Vi trycker i forsta hand pa det senare perspektivet

*  viredovisar det SocioEkonomiska bokslutet som fyra olika delar

— en SocioEkonomisk resultatrakning dar vi ser de totala effekterna pa berérda aktorer och
samhallet i stort, bade direkta och indirekta effekter redovisas

- en nyckeltalsanalys med vars hjalp vi berdknar vinster, avkastningstal m.m. av en preventiv
insats

- en finansieringsanalys med vars hjalp vi studerar hur de som tar initiativ till och finansierar en
insats paverkas, liksom vilka omférdelningseffekter mellan olika aktérer som uppstar

— en investeringsanalys med vars hjélp vi studerar effekterna pa lang sikt av en framgangsrik
insats

*  det i huvudsak finns tva grupper av effekter som uppstar till f6ljd av en framgangsrik prevention
— minskade valfardskostnader bl.a. i de offentliga och 6kade produktionsvarden. Bada dessa
effekter bor beaktas i ett SocioEkonomiskt bokslut.
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DEL 4; ATT OMSATTA DESSA TANKAR
TILL MIN EGEN VARDAG

Denna rapport bestar av fyra delar. Vi har i del 1 beskrivit varfor
samverkan, prevention och langsiktighet ar viktigt i arbetet kring barn och
unga. | del 2 exemplifierade vi detta med det férebyggande arbetet i
Leksand och Soderkoping. Del 3 handlade om hur man pa olika vis kan
berakna de ekonomiska effekterna av att misslyckas med detta och de
ekonomiska konsekvenserna av utanforskap och darmed ocksa vardet
av framgangsrik prevention och tidiga insatser. | del 4 kommer vi att ge
exempel pa hur man kan ga vidare pa egen hand och omsétta tankarna
fran del 1-3 i den egna verkligheten.

Vi kommer att:

*  diskutera hur man kan skapa samverkan, langsiktighet och bryta den inlarda hjalplosheten liksom
stigmatiseringen av utsatta manniskor. Vi kommer att argumentera for att det krdvs ett nytt
synsatt, en ny form av ledning och konkreta styr- och uppféljningssystem for att lyckas med detta

*  kortfattat peka pa vad vi sjalva och du som lasare kan gora for att ga vidare med dessa kunskaper
och insikter. Vi kommer ocksa att peka pa vad stiftelsen Idéer for livet kan gora i sitt fortsatta
arbete kring barn och unga.
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14 FRAMTIDEN AR IDAG

| detta kapitel kommer vi att diskutera hur man kan skapa samverkan, langsiktighet och
bryta den inldrda hjélpldsheten liksom stigmatiseringen av utsatta manniskor. Vi kommer
att argumentera for att det kravs ett nytt synsatt, en ny form av ledning och konkreta
styr- och uppféljningssystem for att lyckas med detta.

14.1 En evidensbaserad styr- och ledningsmodell

Vi har i tidigare kapitel diskuterat vardet av forebyggande arbete i forhallande till unga manniskors
utanforskap. Darmed har vi ocksa satt ett pris pa utanforskapets kostnader. Det mesta av dessa
kostnader &r osynliga eftersom de drabbar nagon annan aktor och ofta intraffar ganska langt in i
framtiden. Vi har argumenterat for att ett synliggorande av dessa kostnader ar viktigt for att korrekt
kunna ta stéllning till vérdet av det forebyggande arbetet. Dessa kostnader for utanférskap ar stora,
mycket stora. Framforallt &r de stérre an vad flesta av oss intuitivt tror och beaktas alltfor sallan i det
offentliga beslutsfattandet. Kortsiktigheten och tunneltdnkandet kostar samhéllet stora pengar och
leder till onddigt lidande.

Pa individniva pratar man idag ofta om att de metoder man tillampar i ett behandlingsarbete ska vara
evidensbaserade. Med detta brukar man mena att det ska finnas nagon form av vetenskapligt stod som
styrker att de leder till de forvantade och énskade effekterna.

Pa strukturniva tycker vi att det nu kan vara dags att stalla sig fragan hur ser en evidensbaserad
organisation, ledning och styrning ut av det langsiktigt férebyggande arbetet kring barn och
unga? Vi pastar inte att vi med sakerhet har svaren pa detta. Men vi pastar tva andra saker: den ena ar
att dagens struktur inte forefaller vara sarskilt framgangsrik. Den andra saken ar att det gar att peka ut
konturer pa en losning som har béattra forutsattningar an dagens att fungera. Det kommer vi att gora i
detta kapitel.

De losningar vi foresprakar forefaller kanske sjalvklara vid en forsta anblick, men vi vet utifran ett
stort antal konkreta erfarenheter kring detta att vagen fran tanke till handling &r lang. De forutsétter
reflektion, eftertanke, sjalvkritik och en vilja och mod att driva tamligen komplexa och svara
fordndringsprocesser. Processer som ofta berdr sjélva karnan i den svenska modellen,
folkhemsmodellen.

14.2 Normalitetens arena har krympt

Vi pastar alltsa (med rikligt stod i tillganglig statistik) att de senaste decenniernas utveckling lett till att
det vi tidigare kallat inkluderingens standardarena krympt och allt fler manniskor vistas i det vi kallar
marginaliseringens ingenmansland. Inte minst pa arbetsmarknaden &r detta tydligt. Arbetsléshetstal
som for tva decennier sedan skulle uppfattas oacceptabla uppfattas idag som normala och dessutom
ofta opaverkbara. Utslagningsmekanismerna sker allt tidigare. Inte minst skolan ger ett aktivt (men
forhoppningsvis oavsiktligt) bidrag till denna process. | arbetslivet ar villkoren allt tuffare och
toleransen for det avvikande och udda allt mindre.
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Det &r i detta samhallsperspektiv man kan och kanske ocksa bor betrakta férebyggande arbete kring
barn och unga. Vi har i rapporten argumenterat for att prevention, tidigare insatser och framgangsrik
rehabilitering inte bor ses som en samhéllskostnad utan som en social investering for att ta tillvara det
manskliga kapitalet. Vi har ocksa argumenterat for att denna negativa utveckling gar att bryta. Man
kan bredda inkluderingens arena. Det &r bra for de manniskor som berors, det &r bra fér samhallet och
det ar I6nsamt. Vi har ocksa pekat pa vikten av att skapa nya samhallsarenor som ett medel for att
bryta vdgen mot marginaliseringens ingenmansland.

Den riktigt avgorande samhallsfragan blir; hur lange kommer vi att ha rad att lata mellan 1 och 1,5
miljoner manniskor i arbetsfor alder bli utkastade av marginaliseringscentrifugen till ett improduktivt
liv? Och hur mycket &r vi beredda att satsa pa att tidigt i livet forhindra eller reducera barns och unga
ménniskors resa i samma riktning?

14.3 Fyra organisationsaspekter for att vidga normalitetsbasen i samhallet

For att kunna bryta marginaliseringsprocessen i samhéllet, for att vidga arenan for inkludering och
normalitet och for att kunna skapa forutsattningar for nya samhéllsarenor for alla de som pa
konkurrensarbetsmarknaden “inte haller mattet” kravs enligt vart satt att se det ett antal
organisatoriska atgarder.

14.3.1 Fran spontan till strukturell samverkan124

’En strategisk samverkansledning (Stratsam) bestaende av forvaltningscheferna for
arbetsformedling, forsékringskassa, halso- och sjukvard, kommunens humanistiska forvaltning,
omsorgsférvaltning, barn- och utbildningsférvaltning samt kultur och fritidsférvaltning har
bildats. Denna samverkansledning tar det gemensamma ansvaret for att pa en évergripande
niva identifiera behov av, initiera, leda och utvardera samt utveckla de gemensamma
samverkansfragorna i Ornskoldsviks kommun,”125

Den forsta av dessa atgarder ar att utveckla konkreta metoder for att strukturellt samverka mellan
alla de olika aktdrer som finns kring barn och unga. Det sker idag ett stort antal samverkansaktiviteter

124 se vidare Persson & Westrup, Gransoverskridande ledarskap & styrning, Allmanna Barnhuset, 2007.
125 samverkansstrategi for Ornskoldsvik, Nilsson & berorda myndigheter, 2003.

Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog
SEE AB
2008-02-20



Stdmma i backen Sida 157

runt om i landet. Det &r inte ovanligt att dessa aktiviteter ar stark personberoende och drivs framat av
en eldsjal som brinner for en viss fraga eller en viss malgrupp. Ibland praglas ocksa dessa
verksamheter av ett prévande och en brist pa systematik och metodik. | vissa fall arbetar man i direkt
motvind i forhallande till det stuprorstankandet som finns i linjeorganisationerna.126

En forutséttning for att lyckas med att vidga normaliseringens arena &r att denna samverkan gors
mera strukturell, ges en hogre grad av systematik och sker pa en strategisk niva. Erfarenheten
visar att nagra faktorer mer dn andra utgor forutsattningar for att lyckas i detta arbete. En gemensam
ledning for samverkan &r en forsta ingrediens. Denna ledning bor ocksa formulera mal, ha
gemensamma visioner och sta pa en gemensam vardegrund. Detta i sin tur bor baseras pa en plattform
i form av ett maldokument, policydokument eller samverkansavtal mellan berérda parter. Ett avtal
som bor vara forankrat pa hogsta niva i respektive organisation, garna pa den politiska nivan.

| grund och botten handlar det om formagan att skapa natverksbaserade organisationer eller det
som pa modern managementprosa kallas imaginara organisationer for att 16sa det gransoverskridande
uppdrag som handlar om att kring barn och unga samarbeta pa ett strukturellt och systematiskt vis.

14.3.2 Fréan kort- till lAngsiktighet

’Pia Jaaskelainen har i medborgarférslag velat prioritera skolmaten som en social investering.
Hennes motivering ar att med naringsriktig mat och frukt till mellanmal samt om man medvetet
arbetar med barn och ungdomars sjalvfortroende kommer deras sjalvkansla att 6ka.”127

Den andra atgérden &r att forandra synsattet pa vad som ar kort och lang sikt da man tar stallning till
olika atgarder. Det &r dags bryta den ettariga budgetramens tankande da man ska ta stéllning till
atgarder av forebyggande natur kring barn och unga. Det korta perspektivet leder med sakerhet néstan
alltid till att man fattar ekonomiskt mindre kloka beslut. Ett sparbeting kan vara (for att parafrasera
Hasse & Tage) som att kissa i séngen. Forst blir det varmt och gott sedan blir det kallt och obehagligt.

Konkret betyder detta att man bor byta bade synsétt och terminologi i det forebyggandearbetet kring
barn och unga. Man bor ga fran att betrakta det som kostnad till att se detta arbete som sociala
investeringar i manniskors framtida formaga att delta i och bidra till samhallets utveckling. Och
som en foljd av detta bér man ocksa infora uppfoljnings- och styrsystem som i sociala
investeringstermer beaktar den langa sikten och de effekter som pa lang sikt uppstar till foljd av
misslyckat forebyggande arbete och framtida utanforskap.128

14.3.3 Att tillampa egenmaktsperspektivet

Ett familjeradslag ar ett mote dar familj, slakt och andra viktiga personer samlas for att hitta
I6sningar pa de problem som uppstatt. Modellen kommer ursprungligen fran Nya Zeeland och
anvands framst nar barn far illa. Under senare ar har dock familjeradslagsarbetet utékats och
modellen anvands aven for unga lagovertradare, missbrukare, familjer med ekonomiska eller
psykosociala problem samt inom aldreomsorgen.””129

Marginaliseringscentrifugen som vi beskrivit den ovan tenderar att forstarka ménniskor hjalpléshet
och bidra till att reducera deras formaga att ta ansvar for sina egna liv. Naturligtvis sker inte detta

126 Ett forhallande som blivit uppenbart i samband med de s.k. Finsamférsoken, se t.ex. Statskontoret 2007:6, Finsam
rapport 3 och i den s.k. Miltongruppens arbete.

121 Kommunfullmaktige, Gotlands kommun, 2004-12-13.

128 En inspirerande foregangare i detta arbete ar socialtjansten i Karlstads kommun, se vidare Socialt arbete som skapar
tillvéxt — om konsten att skapa en valfardsforvaltning, Socialtjansten i Karlstad, 2007.

129 ge www.naslund.org
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avsiktligt utan i regel som en bade oavsiktligt och omedveten bieffekt av det goda handlandet — vi ville
bara hjalpa. Icke desto mindre leder denna hjalploshet till bade manskliga och samhalleliga forluster.
Att bryta denna hjalpléshet handlar om att stdrka egenmaktsperspektivet hos barn, unga och deras
foraldrar. Ett sorts sjalvhjalpsperspektiv. Att agera utifran en sorts sjalvtillitsmodell (vi kan, vi vill,
vi tors). En modell som bade bidrar till manniskors vaxt och utveckling och som reducerar
belastningen pa de offentliga systemen.

P& organisatorisk niva talar vi om att vidga arenorna for sociala foretag och sociala arbetskooperativ
som visat sig vara en effektiv och samhallsekonomiskt 16nsam modell for att iansprakta och
delaktiggéra manniskors formaga att deltas i arbetslivet utifran sin egen formaga. Men ocksa reformer
som familjeradslag dar det privata sociala natverket kring barn och unga aktiveras eller reformen med
personligt ombud ar exempel pa empowermentstarkande organisatoriska lsningar.130

14.3.4 Att forhindra stigmatisering

’Lugna Gatan har drygt 100 anstéllda och &r en del av Fryshusets permanenta verksamhet.
Flera hundra arbetsldsa unga manniskor har fatt utbildning och anstallning, hundratals
tonaringar deltar ideellt i lokala grupper, skolor i hela lanet har fatt hjalp med konfliktlosning
och elevstdd och ett hundratal unga brottsoffer har fatt hjalp. I korthet kan man séga att Lugna
Gatan jobbar med att skapa de forutsattningar som unga manniskor behéver for att utveckla en
positiv identitet och en roll inom ramen for samhallet. Nagot som manga tyvarr saknar idag.
Men verksamhetens verkliga véarde kan bara forstas med en god del eftertanke och med insikt i
de behov arbetet handlar om. Behoven ar i sin tur en spegling av den miljo och de villkor som
ungdomar lever med — nagot som vi kommer att atervanda till. Men det ar ingen
universallosning. Lugna Gatan &r ett komplement till andra insatser som maste bedrivas pa
olika nivaer.”131

Den fjarde faktorn handlar om att bryta den stigmatisering som bade individuellt och kollektiv drabbar
bade barn och unga men ocksa andra stora grupper i samhallet. Det maste helt enkelt finnas
mojligheter och vilja att ge utanforskapets manniskor béattre forutsattningar for att aterintrada i
samhaéllet oavsett om vi pratar skola, boende eller arbetsliv.

En karna i stigmatisering av andra &r radslan, rédslan for den psykiska sjukdomen, radslan for HIV,
rédslan for invandrare, ja rent generellt rddslan for det annorlunda. Dérmed kan vi se att en viktig vag
for att bryta stigmatiseringen ar kunskap om den andre och narhet till den andre. Det ar svart att ha
fordomar om den man kéanner pa ett personligt plan. Motesplatser mellan manniskor blir darfor ett
viktigt inslag for att bryta stigmatiseringen.

En annan vég ar positiva forebilder och rollmodeller. Manniskor som har lyckats bryta
stigmatiseringen forbannelse och i handling visat att de gatt en annan vég. Ett exempel pa detta kan
vara exitrorelsen som stddjer unga manniskor som vill lamna den nynazistiska rérelsen:

Exit ar ett projekt dar du som &r aktiv i olika destruktiva gang kan fa hjalp att lamna dessa,
sjalvklart anonymt och pa dina villkor. Flera av dem som jobbar i projektet har sjélva varit
aktiva i olika nationalistiska eller nazistiska grupper och hjalper nu andra utifran sina egna
erfarenheter.””132

130 Ett exempel pé detta aterfinns i Carlberg, Framtidens foretagande — om socialt foretagande och entreprendrskap,
NUTEK, 2007.

131 se www.fryshuset.se
132 e www.fryshuset.se
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En tredje vag ar att skapa arenor eller 6vergangsomraden som gor det méjligt for unga manniskor att
bryta med sitt tidigare destruktiva liv for att i ett forsta steg hitta en ny gemenskap, for att darefter i ett
andra steg soka sig tillbaka till det 6vriga samhéllet. Verksamheter som KRIS och Végen Ut
kooperativen i Géteborg och arbetskooperativet Basta arbetar systematiskt pa detta vis.

”Gang pa gang har jag gatt tillbaka till det jag kanner mig trygg i & kan (det gamla livet). Med
gamla vanner... det har blivit mitt fall... men i Unga KRIS sa har jag hittat vanner som ar
drogfria & som inte ar kriminella... det kanns riktigt tryggt att ha en san gemenskap omkring
sig... jag har levt med droger & kriminalitet sen jag var 12... jag vet hur det &r & var det oftast
slutar...jag vill leva ett fritt liv med vénner som bryr sig om varandra, for den man e....och inte
bara som ser vad man har & ger....det ar lite om varfor jag ar med i Unga KRIS...att ha en san
grym gemenskap sétter jag riktigt hogt varde pa....Unga KRIS har den storsta platsen i mitt liv
just nu, och det kanns riktigt bra”.133

14.4 Synsattsfragorna — att synliggora det osynliga

Hela ansatsen i denna rapport har handlat om att synliggdra det osynliga da det galler ekonomiska
effekter kring arbetet med barn och unga, framforallt ur ett Iangsiktigt perspektiv. Var avsikt har varit
att synliggora vad som sker i detta arbete i ekonomiska termer. Att se det forebyggande arbetet i dag i
relation till vad som h&nder i framtiden om inget gors.

En stor del av utanforskapets kostnader &r osynliga darfor att de drabbar nagon annan aktor och darfor
att de upptréader langre fram i tid. Dagens utsatta barn och framtiden marginaliserade vuxna far pa
detta vis ingen rost i debatten. Det som inte syns, hors eller gar att méata beaktas regel inte i de
offentliga beslutssystemen. Vart synsatt kan formuleras pa foljande vis:

*  utslagning, utsatthet och marginalisering &r ett socialt fenomen vars huvudsakliga ekonomiska
effekter normalt sett &r osynliga eller otydliga

*  déarmed tenderar man att icke beakta, negligera eller undervardera dessa effekter

*  dessa effekter gar att mata (eller i varje fall uppskatta pa ett rimligt vis) bade vad avser vilka
aktérer som paverkas och nar det sker

*  dad man gor detta synliggors effekterna och som beslutsfattare kan man pa ett medvetet plan
beakta dem

*  detta gar att gora bade med mycket enkla metoder och med betydligt mer komplicerade modeller.
Man kan alltsa redan idag gora detta pa en mangd olika ambitionsnivaer.

Var standpunkt ar att det ar battre att veta an att inte veta. Battre att veta lite an ingenting alls. Att ta
stallning med bred kunskap om effekterna av ett beslut &r battre &n att sakna denna kunskap dven om
den kunskap jag har ar ofullstandig. Detta betyder inte att det vi foresprakar ar latt. Det ar inte bara
svart att skapa denna kunskap, synliggora den och ta stéllning till den. Det verkligt svara &r att som
beslutsfattare nu stéllas infor nya och betydligt mer komplexa beslutssituationer dn da jag saknade
denna kunskap.

14.5 Att styra och félja upp
Hur ska man da kunna uppna detta? Som vi ser det handlar det om tva saker. Den ena ér att skapa en

ledning for detta. Den andra &r att skapa styr- och uppfoljningssystem som beaktar helhetssyn och
langsiktighet.

133 se www.kris.se
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14.5.1 Kompetenser for att leda gransoverskridande134

Vi kan alltsa konstatera att gransoverskridande inte bara ar mojligt utan faktiskt nodvandigt for att
uppna hdg effektivitet i arbetet kring barn och unga. Da foljer av detta nasta fraga, vad utmarker det
gransoverskridande ledarskapet? Utan ansprak pa att vara fullstandig tycker vi oss kunna hitta
nagra egenskaper/kompetenser som forefaller vara viktiga for att lyckas.

Kérnan i ledarskapet kommer att vara formagan att kommunicera med alla som berérs. Ledning
kommer med andra ord mera att ske genom dialog och férhandling &n genom formella beslut.
Bérkraftiga argument som motparten kdper blir en viktig del av ledningsmodellen. Detta betyder att vi
far ett ledarskap baserat inte bara pa formaga att utéva makt utan pa formagan att férhandla med
sidoparter och att skapa vinna-vinna situationer. Ordergivning blir mindre viktigt an dialog, samtal
och forhandling.

Detta betyder att vi soker ledare med utpraglad férmaga att hantera foranderlighet och flexibilitet och
mindre beroende av stabilitet och fasta strukturer. Den informella manoverférmagan och férmagan att
standigt anpassa sig till stdndiga gransforskjutningar blir viktigt. Gransférskjutningar och
granspassager blir ett instrument for att utdva ledarskapet — inte ett problem som ska hanteras under
vanda.

Detta forutsatter en mycket stor klarhet om vad uppdraget ar, vilka mal som ska uppnas och vilka de
mer langsiktiga visionerna ar. Mal och visioner blir det granséverskridande ledarskapet intellektuella
och emotionella ledstéanger. Det dvergripande resultatet blir viktigare &n de formella granserna.

Det bygger alltsa pa ledare som ar beredda att ta ansvar for den 6vergripande helheten och som
riktar sin lojalitet och hangivenhet mot detta mal och inte de organisatoriska granserna och reviren
eller formella spelreglerna. Det betyder att den gemensamma visionen och vardegemenskapen blir
viktig i denna typ av organisationer.

Naturligtvis maste detta bygga pa ledare som ar beredda att vara rollmodeller och som genom sitt
agerande formar att skapa tillit. Ledarens sociala kompetens i form av lyhordhet,
kommunikationsformaga, respekt och 6ppenhet blir helt avgorande for att lyckas eftersom det kravs av
denne att kunna forandra inte bara sitt beteende utan ocksa skifta rollgestalter.

Att leda gransoverskridande innebar ocksa viljan och formagan att slappa kontrollen (en foljd av
tilliten) i tron att ansvarstagande medarbetare med en klar bild av malet ocksa kommer att styra at
detta hall. Detta baseras bl.a. pa synsattet att ett visst matt av kaos ar en forutsattning for kreativitet
och problemldsning och att misstag &r OK sa lange de genererar kunskap.

Detta betyder ledare som ar tillrackligt modiga for att vaga vara radda! Ledare som har formagan
att leva med paradoxer och osdkerheter och samtidigt kan leda andra manniskor i denna osékerhet, i
detta av vissa upplevda kaos. Inte bara sta ut i denna miljo, utan ocksa kunna fungera och fungera val.

14.5.2 Uppfdljning och styrning

Denna rapport har till stor del handlat om att visa pa olika uppfoljningsmodeller med vars hjélp man
kan synliggdra de tvarsektoriella och langsiktiga effekterna av lyckat eller misslyckat arbete kring
barn och unga. Kérnan i detta har varit det vi kallar det SocioEkonomiska bokslutet med vars hjélp vi
pa bade kort och lang sikt kan synliggora dessa effekter. Da vi velat betona samverkansaspekten i
detta arbete har vi kallat det for ett samverkansbokslut. | grunden handlar det om ett
uppfoljningssystem, jamforbart med alla andra offentliga styr- och uppfoljningssystem sdsom budget,
verksamhetsplaner och verksamhetsberéttelser med resultatrékning och en nyckeltalsanalys. Men vi

134 se vidare Lundmark & Nilsson, Strategisk och operativ ledning av samverkan, OFUS, 2002.
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har ocksa introducerat ett antal andra begrepp eller arbetsredskap, som man kan anvanda i det lokala
arbetet:

*  SocioEkonomiska nyckeltalsanalyser dar vi stéller kortsiktiga myndighetsbaserade
framgangsmatt mot langsiktiga samhallsévergripande matt

*  sociala investeringskalkyler med vars hjalp man kan vardera en kortsiktig insats idag i
forhallande till dess langsiktiga effekter

*  kopplat till detta kan man ocksa gora SocioEkonomiska riskanalyser for att ta stallning till hur
framgangsrikt ett forebyggande arbete behdver vara for att vara samhéllsekonomiskt 16nsamt

*  som pedagogiskt hjalpmedel har vi introducerat vad vi kallar SocioEkonomiska gungbrador dér
vi jamfér marginaliseringens kostnader i relation till vilka forebyggande insatser man skulle ha
kunnat fa till samma kostnad

* vi har introducerat en modell for att vdrdera preventionspotentialen i form av minskade
kostnader for framtida marginalisering for en viss grupp barn och unga

*  vi har pekat pa att man skulle kunna tanka sig en fiktiv outsiderskatt med vars hjalp man skulle
synliggodra outsiderskapets totala samhéllsekonomiska effekter i termer av skatteuttag

*  vi har ocksa pekat pa kostnaderna for framtida stigmatisering av unga manniskors
utanforskap. Kostnader som bade har att gora med forlorad produktion, minskade skatteintakter
och dkade valfardskostnader,

Vi har ocksa pekat pa vikten av att analysera det vi kallat marginaliseringsgapet, dvs. gapet mellan
normalitetens och utanforskapets kostnader. Vi har pa individniva visat hur detta gap och den
kostnaden 6kar med stigande alder och ckat utanférskap. Vi har kallat detta for
marginaliseringsaccelerationen.

Det finns salunda rikligt med instrument for den som skulle vilja synliggéra utanférskapet och den
misslyckade preventionens samhalleliga kostnader. Darmed kan man ocksa finna argument for ett nytt
satt att hantera dessa fragor. Detta forutsatter dock en politisk beslutsamhet och en politisk vilja.

14.6 Den valfardsekonomiska framgangspyramiden

For att komma vidare kravs det nagon form av arbetsmodell eller struktur med vars hjalp vi konkret
ska kunna omvandla denna eventuella politiska beslutsamhet till handling. Vi har identifierat fyra
olika ingredienser for ett sadant arbete:

*  det behdvs data samt system och metoder for battre insamling och kunskap om de
gransoverskridande, langsiktiga och osékra effekterna kring dessa fragor. Vi behdver helt enkelt
veta mera om dessa forhallanden

*  det behovs nagon form av enkelt och pedagogiskt lattbegriplig analysinstrument for att pa ett
djupare plan fa insikt om vilka omfordelningsmekanismer av valfard som uppstar mellan olika
grupper av manniskor, olika myndigheter samt éver tid kring denna typ av fragor. Vi anvander
oss sjalva av SocioEkonomiska bokslut (med alla dess komponenter) for denna typ av analyser.
Den generella forstaelsen och insikten kring dessa fenomen maste fordjupas bland beslutfattare
och allménhet

*  det behovs nagon form av ekonomiska eller andra incitament som gor det Ionsamt att tanka
langsiktigt. Det behovs helt enkelt ekonomiska planerings-, styr- och uppféljningssystem for att
skapa de incitament och den vilja och beslutsamhet som kravs
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*  slutligen behdvs det organisatoriska och institutionella forutsattningar for att tdnka och agera
gransoverskridande och langsiktigt. Det maste finnas en organisatorisk ram for att kunna gora
detta i form av spelregler som gynnar samverkan och tidigare insatser.

Dessa fyra forutsattningar kravs, enligt var mening for att framgangsrikt och effektivt ta sig an dessa
typer av problem. De bygger pa varandra och alla fyra faktorerna maste foreligga for att uppna full
effekt, men de utgar fran att man bygger det hela pa kunskap och analys, vilket visas i figuren nedan.

DEN VALFARDSEKONOMISKA
FRAMGANGSPYRAMIDEN

Kunna = institutionella och
Organisatoriska forutsattningar

Vilja = incitament och
Eknomiska styrmedel
Forsta = tillgang till analysinstrument
och insikt

Veta = ha tillgang till grundlaggande information

14.7 Slutsatser och reflektioner
Vi har i detta kapitel pekat pa att:

*  samhallet har under ett antal decennier forandrats sa att marginaliseringens centrifugalkraft blivit
allt starkare och omfattningen av och kostnaderna for utanforskapet okat. Allt farre ska forsorja
allt fler. Innanférskapets arena har krympt

*  for att bryta detta kravs fyra olika saker. Man maste 6ka omfattningen av den strukturella
samverkan mellan olika aktorer och beslutsfattandet maste bli mera langsiktigt. Dessutom, maste
man bryta utanforskapets hjalpldshetsmekanismer och minska stigmatisering av utsatta
manniskor for att gora dem ianspraktagna och delaktiga i samhallet

*  enviktig forutsattning for att lyckas med detta ar att man synliggor utanforskapets kostnader sa
att det blir mojligt att skapa en helhetssyn kring dess effekter. Men det kravs ocksa att man
synligg0r vardet av goda preventiv a insatser, inte minst i ekonomiska termer

*  detta kommer att krava tva saker. For det forsta kommer det att kravas modeller for
gransoverskridande, natverksbaserad ledning av de offentliga systemen. For det andra kommer
det att krévas uppfoljnings- och styrsystem som beaktar dessa perspektiv. Vi har har presenterat
ett flertal exempel pa sddana instrument. Instrument som gar att tillampa redan idag

*  slutligen kommer att krdvas inte bara att beslutsfattare har kunskap om och insikt i dessa
mekanismer och fenomen. De maste ocksa ha vilja och mod att ta beslut i denna riktning och
formaga att skapa organisationer och styrsystem som ger ratt sorts styrimpulser.
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15 ATT GA VIDARE

| detta kapitel kommer vi att kortfattat peka pa vad vi sjalva och du som lasare kan gora
for att ga vidare med dessa kunskaper och insikter. Vi kommer ocksa att peka pa vad
stiftelsen Idéer for livet kan gora for att fortsatta sitt arbete kring barn och unga.

Var erfarenhet ar att det finns manga bra verksamheter i landet som arbetar langsiktigt och
forebyggande kring barn och unga. En hel del av dem har starkt stod fran den politiska ledningen och
forvaltningsledningen i de miljoer dar de ar verksamma. Men det galler Iangt ifran alla. 1 all synnerhet
blir det svart dd man hamnar i ekonomisk motvind. Det ar i en karg ekonomisk miljo, och i kamp med
andra ofta mer kortsiktiga intressen, svart att argumentera for det langsiktiga arbetet kring barn och
unga. Det ar darfor viktigt att kunna argumentera med det beslutsfattarsprak (vi kallar det ibland
skamtsamt “’chefiska™) dar begrepp som resultatrakning, vinst, nyckeltal m.m. ingar. Darfor ser vi det
viktigt att ga vidare med denna fraga pa tre fronter: vad vi sjélva vill gora, vad du sjalv kan gora och
vad Idéer for livet kan gora.

15.1 Vad vi skulle vi

Vi har arbetat med dessa fragor i snart 30 ar. Ibland kanns det tungt att behéva argumentera for
sjalvklarheter. Ibland ser man ljuset i tunneln. Var bild &r entydig pa en punkt; idag ar 6ppenheten
for att prata om samverkan, langsiktighet och egenmakt betydligt stérre an for ndgot decennium
sedan. Detta inger oss hopp om mdjligheterna att ga vidare och utveckla dessa idéer. For egen rakning
skulle vi vilja utveckla dessa tankar langs tre olika spar:

*  utveckla den modell och alla de begrepp vi har dversiktligt presenterat under namnet
SocioEkonomiskt bokslut sa att den blir tydligare, mer pedagogisk och mer anvandbar i det
dagliga offentliga beslutfattandet. Att utbilda politiker och tjansteman i denna metodik och det
synsatt den baseras pa vore ett vardefullt steg att ta

*  fa fram fler och mer konkreta data kring marginaliseringens kostnader och de mekanismer
som leder fram till detta samt fa en djupare kunskap om det forebyggande arbetets konkreta
och matbara effekter. Detta skulle ge vara resonemang betydligt mera tyngd i den dagliga
politiska debatten och i det kommunala beslutsfattandet

*  samla aktorer fran olika myndigheter och organisationer for att gemensamt utveckla och etablera
detta synsatt i ett par lokala miljoer for att se vilket genomslag detta skulle kunna fa i det
konkreta arbetet kring barn och unga. Vi skulle helt enkelt vilja bidra till att skapa spjutspetsar
kring vilka detta arbete kan byggas.

15.2 Vad kan du gora pa din hemmaplan?

Som eldsjal, som projektledare, som verksamhetsansvarig eller som politiker finns det manga olika
saker som gar att géra omgaende for att vidga dagens synsatt:

*  den forsta och mest uppenbara &r att borja rakna pa de insatser som gors i forebyggande syfte i
din egen miljo med nagon av de modeller vi har presenterat

*  dukan ga vidare med att i framtiden lara dig att argumentera med utgangspunkt i de fakta du fatt
i denna rapport. Framforallt &r det viktigt att hdvda att insatser kring barn och unga inte &r en
kostnad i den kommunala budgeten utan en social investering i framtida samhéllsbygge

*  slutligen tror vi att det &r viktigt att bygga lokala natverk med andra aktorer som tanker i samma
banor for att stotta varandra, och arbeta med metodutveckling.
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15.3 Vad Idéer for livet kan gora kring detta

Idéer for livet har varit verksam i det forebyggande arbetet kring barn och unga i mer an tjugo ar.
Under denna period har man finansiellt stottat fler &n 7 000 olika lokala projekt. Det finns alltsa en
genuin grund att sta pa for att ga vidare. Man har kunskaper, man har erfarenheter och man har lokal
forankring i ett antal kommuner. Vi tycker det finns tva vagar man kan ga infor framtiden:

*

sprid och skapa kunskap kring de fragor och de synsatt som finns i denna rapport i form av
bade nationella och lokala/regionala initiativ, i form av konferenser, utbildningar och traffar for
beslutfattare

etablera partnerskap och subventionera arbetet i ett litet antal spjutspetskommuner dér
ansvariga beslutfattare och personer som arbetar med dessa fragor konkret vill utveckla detta
synsatt, dessa metoder for att starka det forebyggande arbetets roll. Dessa erfarenheter kan sedan
nyttjas i det bredare opinionsarbetet.

15.4 Slutsatser och reflektioner

| detta kapitel har vi pekat pa nagra saker:

*

med hjélp av ekonomiska analyser ar det enklare att argumentera for vardet av prevention och
tidiga insatser &n om man saknar dem. Detta galler i synnerhet da man arbetar i politisk och/eller
ekonomisk motvind och ska delta i kampen om de knappa resurserna med andra verksamheter
som béttre kan argumentera utifran ekonomiska utgangspunkter

for att pa ett Gvergripande plan komma vidare i detta arbete behover de modeller som har
presenterats utvecklas och mer data samlas in kring bade effekterna av det forebyggande arbetet
och kostnaderna for marginalisering. En viktig del i denna process &r att bygga allianser med
offentliga aktdrer som vill inforliva detta synsétt i sitt eget arbete

med hjalp av det underlag som har presenterats gar det att ganska omgaende omsétta de idéer vi
har presenterat pa den lokala nivan. Ju mer man lyckas samla bundsférvanter och bygga nétverk i
detta arbete desto hogre blir sannolikheten for att lyckas.
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