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1. SAMMANFATTNING

1.1 Projektet, bakgrund och syfte

Detta dr en utvirdering av projektet Végar till arbete ur ett socioekonomiskt perspektiv samt
ett samverkansperspektiv. Projektet genomfors i gymnasieskolor i Kungédlv och Link&ping.
Malgruppen for projektet ér flickor och pojkar med funktionsnedséttningar med behov av stod
i form ldmpliga hjdlpmedel, metoder och tjénster i skolan. Det ska bidra till att oka
kunskaperna om hur hjdlpmedel, metoder och tjénster i skolan kan underlétta skolarbetet och
overgangen till arbetslivet samt utveckla samverkansformer mellan berérda aktorer.

Vi har fétt i uppdrag att genomfdra en analys av de tinkbara och mojliga samhillsekonomiska
effekterna av ett fungerande stdd. Ténkt resultat av studien 4r en rapport som beskriver de
socioekonomiska effekterna av den planerade insatsen:

Resultatet ska redovisas som en konkret investeringskalkyl med betoning pé investeringsperspektivet
vid insatser med teknikstdd och samverkan i skolsituationen och végen ut i arbetslivet, effekter vid
olika nivder av framgang i projektet, helhetssyn samt skillnad mellan effekter pd kort sikt (ett eller
ndgra ér) och lang sikt (5-10 ar).

1.2 Tva grundproblem

Detta projekt har betydande likheter med det redan genomforda och utvirderade projektet Teknikstod i
skolan.. Projekten dr dock olika vad avser ekonomisk omfattning och tid. Teknikstdd i skolan var ett
mycket kortsiktigt regeringsuppdrag och férfogade 6ver betydande medel medan Vigar till arbete &r
ett flerdrigt projekt finansierat av arvsfonden med tdmligen mattliga resurser och pdminner mera om
ett utvecklingsprojekt som skulle kunna genomforas i de flesta kommuner som tar ett sidant beslut.

Det finns dock dnnu en avgdrande skillnad. I detta projekt fokuserar man dessutom pa att via olika
samverkans- och samarbetslosningar underlitta 6vergingen mellan skola och arbetsliv. Man
skulle kunna sdga att det forsta perspektivet fokuserar pd det 1dngsiktiga investeringsperspektivet kring
insatser for unga. Det andra perspektivet fokuserar dels kring l&ngsiktighetsfrigan, men framforallt
begreppet helhetssyn och aktdrsperspektivet — hur ska vi kunna integrera véra insatser kring unga med
en komplex och stundtals diffus problematik s att de efter skoltiden lyckas ta sig in pi
arbetsmarknaden?

Sammanfattningsvis dr vi alltsd intresserade av att folja hur olika funktionsnedsattningar och andra
skolsvarigheter kan tdnkas paverka skolresultaten for deltagarna i projektet. Denna paverkanseffekt
beror alltsd bland annat pé skolans vilja och férméga att hdrbéargera funktionsnedséttnigens effekter.
Darefter vill vi spara hur detta pé olika vis leder till konsekvenser pé arbetsmarknaden. Dessa effekter
kan vara kortvariga eller ldngvariga och de kan leda till helt eller partiellt utanférskap under lingre
eller kortare perioder. Effekterna kan vara stabila eller i vérsta fall accelererande.
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Dessa konsekvenser leder till olika former av samhillskostnader — reala kostnader, finansiella
kostnader och produktionsforluster. Det vi vill gora ar att se hur dessa kostnader paverkar olika
samhaéllsaktorer pd kort och péd lang sikt. Slutligen vill vi jimfoéra skillnaden i samhéllskostnader
beroende pa om vi gor en insats i form av teknikstdd och samverkan eller ej. Vi vill stilla denna
dubbla sociala investeringskostnad for en intervention i relation till effekterna av ett "business as
usual" scenario eller ett icke interventionsalternativ

1.3 Kostnader for misslyckanden pa arbetsmarknaden

Vi har ur ett antal olika infallsvinklar satt ekonomiska matt pd vad som kan hénda pa arbetsmarknaden
som en f6ljd av t.ex. tidigare skolmisslyckanden. Man kan da gora négra reflektioner.

Misslyckanden pé arbetsmarknaden &r inget okomplicerat begrepp. Det bestar av ménga olika
delar, allt frdn att man inte fir arbete med utebliven inkomst som f6ljd, via
forsorjningskostnader for att kompensera detta inkomstbortfall for olika offentliga aktorer till
att detta utanforskap kan fungera som en sorts triggermekanism som leder till olika negativa
foljdeffekter.

Misslyckanden pé arbetsmarknaden é&r heller inget digitalt begrepp av typen man ar med eller
utanfor. Det bestdr snarast av en glidande skala av effekter allt frn senare intrdde i yrkeslivet,
via lagre livsinkomst, perioder av frdnvaro till ett totalt utanférskap med en mingd negativa
foljdproblem som konsekvens.

Déremot kan man se att kostnaderna for arbetsmarknadsmisslyckanden, i all synnerhet sddana

som har varaktighet, & utomordentligt hoga, i all synnerhet om man jimfér dem med
kostnaderna for att med hjilp av teknikinsatser eller samverkan agera.
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Kostnaderna for ett sddant utanforskap varierar starkt beroende pa hur ett misslyckande pa
arbetsmarknaden kan se ut. Ett sent intrdde 1 arbetslivet kan kosta mellan 0,5 och 2,3 Mkr. En
reducerad livslon pa grund av svaga skolresultat mellan 0,7 Mkr och 2,2 Mkr. Perioder av
frdnvaro pd arbetsmarknaden mer 4n 3 Mkr medan ldngre perioder av psykisk ohilsa och
arbetsloshet kan leda till samhillskostnader pd cirka 9 Mkr. Livsldngt utanforskap pé
arbetsmarknaden kan, beroende pa eventuell f6ljdproblematik kosta mellan 9 och 34 Mkr.

En dominerande kostnadspost i utanforskapet bestir av de produktionsforluster som uppstér
vilka leder till inkomstbortfall for den enskilde, forsérjningskostnader for olika offentliga
aktorer och en ogynnsam forskjutning i samhéllet mellan andelen forsorjare och forsorjda.

Ofta dr kommunen den offentliga aktér som fér std for den storre delen av utanforskapets
kostnader. Detta dr sérskilt intressant eftersom det sannolikt & kommunen som via skolan stir
for kostnaden vid en teknikinsats for den enskilde eleven. Vi fér alltsd den gynnsamma
situationen att den som rimligtvis har det sociala investeringsuppdraget ocksé ar den aktér som
har mest att vinna pé det.

Dock bor man erinra sig att det i kommunen ar skolan som har investeringsuppdraget medan
det dr socialtjinsten som gor vinsterna av att detta investeringsuppdrag blir framgangrikt.
Detta borde kunna leda till en intressant omfordelningsdiskussion i kommunen.

Dessutom leder detta till en annan intressant omfordelningsdiskussion — omfordelningen
mellan nu och sedan. Den sociala investeringen, samverkan eller teknikstdd utgér, leder till en
investeringskostnad idag medan intidkterna kommer att I6pa under en l&ng tid framdver. Detta
vicker bdde fragor om huruvida véra uppfoljningssystem pa ett adekvat sitt fingar den hér
typen av beslut och om behovet av ndgon form av socialt investeringskapital.

1.4 Det mdjliga vardet av intervention

Det dr mot bakgrund av de data som finns tillgédngliga inte mojligt att sétta ett bestimt véarde pé vad
samverkan och/eller teknikstdd i skolan kan leda till vare sig pad individnivd eller pd gruppniva.
Daremot kan man exemplifiera det ekonomiska vérdet av nagra sddana effekter.

En reducering av ett senare intrdde pa arbetsmarknaden med tre ar leder till en samhaéllsvinst
pa cirka 1,3 Mkr.

Att forkorta tiden med 14g 16n pé grund av skolmisslyckanden fran livsléngt till en tiodrsperiod
leder till en samhaéllsvinst pa cirka 0,8 Mkr.

Om man gar frén ett livslangt utanforskap till perioder av utanférskap uppgar den langsiktiga
samhaéllsvinsten till 7.5 Mkr

Att gé frén ett partiellt utanforskap till ett monster med sent men framgéngsrikt intrdde pa
arbetsmarkanden blir den ldngsiktiga vinsten néstan 2 Mkr

Om man pé en skola med 200 elever lyckas reducera antalet elever med forvéntat utanforskap
till hélften i forhdllande till riksgenomsnittet uppgar den langsiktiga vinsten av detta till mer
dn 120 Mkr

Om man for en grupp om 50 elever genom det slag av insatser som gjorts i detta projekt frdn
ett omfattande till ett mindre omfattande utanférskap i vuxenlivet dr den samlade l&ngsiktiga

samhillsvinsten mer dn 500 Mkr
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Det krévs inte heller sérskilt stor framgang i ett projekt som detta for att passera break even, eller att
den ursprungliga investeringskostnaden blir aterbetald.

* Den totala kostnaden for en elevs teknikstdd motsvarar en ménads senare intrdde pé
arbetsmarknaden.

* Den totala kostnaden for att bedriva detta projekt i en kommun motsvarar en persons
periodvisa frdnvaro pd arbetsmarknaden.

Vid sidan av dessa effekter leder denna typ av insatser till betydande omfordelningseffekter mellan
olika samhéllsaktorer bdde inom kommunen och mellan kommunen och olika andra offentliga aktorer.
Genomgdende dr kommunen den stora vinnaren i dessa processer

1.5 Metoder och modell
Denna studie har visat pd ett antal for oss intressanta saker.

* Man kan sdtta ekonomiska maétt pd olika aspekter av misslyckanden pa arbetsmarknaden och
med en viss sannolikhet ldnka dessa misslyckanden till tidigare skolmisslyckanden i livet.

* Misslyckanden pa arbetsmarknaden dr i hogsta grad ett begrepp som kan innebéra allt frdn
tamligen maéttliga effekter till ett livsldngt och totalt utanforskap. Vi har hér, for forsta gdngen
for var del, lyckats skapa en kalkylmodell med vars hjéilp vi pa ett flexibelt sétt kan sétta
ekonomiska matt pd dessa olika aspekter av misslyckanden. Modellen fungerar och ar
overraskande flexibel. Vi har hér gjort kalkyler pa ett tjugotal olika variationer pad vad ett
s&ddant misslyckande kan innebéra..

* Som alltid i denna typ av kalkyler dr den svaga ldnken kausaliteten, d v s relationen mellan den
insats som gors och de effekter som uppstar. Ater en ging kan vi konstatera att bristen pa
kunskap, evidensbaserade data och metoder och 14ngsiktiga uppfoljningar dr smértsamt stor.

* Den 16sning vi hdr valt att anvinda oss av &r att hantera detta genom att gdéra Oppna,
transparanta och forsiktiga antaganden om olika effekter och dérefter dverldmna till ldsaren
for bedomning om dessa antaganden kan vara giltiga och realistiska.

* Viér Onskan &r naturligtvis att den typen av insatser man hédr provar och som forefaller ge
utomordentligt goda resultat ocksd skulle foljas upp i en langsiktig utvdrdering bade av
metoder och av resultat.

1.6 Skolans svéra roll

En central aktdr kring utanforskapsfrdgan ar skolan. Ett misslyckande i skolan riskerar att leda till ett
senare misslyckande i arbetslivet. Misslyckandegraden i skolan dr orovdckande hég. Man kan lite
tillspetsat tala om skolan som en huvudleverantor till framtida utanfoérskap. Men skolan skulle ocksa,
vilket denna och andra studier visat, med ett ndgot annorlunda agerande kunna reducera antalet unga
pa vig mot utanforskap. Det handlar helt enkelt om att mer fokusera pa skolans kompensatoriska
uppdrag — att kompensera elever som av olika skél inte har samma forutsittningar som alla andra att
lyckas i skolan.
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Projektet Viagar till arbete liksom systerprojektet Teknik i skolan visar tydligt att det &r mojligt att till
en mycket ringa kostnad reducera antalet elever med olika kognitiva funktionsnedséttningar som forst
misslyckas i skolan och dérefter riskerar att i vuxenlivet hamna i arbetsloshet och utanforskap.

Till viss — men 6verraskande liten del — handlar det om resurser. Men i betydligt hdgre grad handlar
det om synsitt, kunskap och metoder. Kunskap som de bada projektet utvecklat och praktiserat.
Ytterst handlar detta om huruvida skolledare och skolpolitiker ska ta till sig denna kunskap och
omsitta den till sin verklighet. Detta &r inte bara en ménskligt bra affar. Den &r for berdrda kommuner
dessutom, en utomordentligt god ekonomiskt affar.

1.7 Avslutande reflektioner

Denna socioekonomiska studie vécker ett antal frdgor och funderingar. Den forsta av dessa ér att
omfattningen av skolmisslyckanden och dess konsekvenser i vuxenlivet i form av utanforskap pa
arbetsmarknaden ser ut att vara betydligt mer omfattande d4n man tror. Kostnaderna for detta dr ocksé
betydande. Detta i all synnerhet om man stéller det i relation till kostnaderna for att med hjilp av
teknikstod och samverkan reducera riskerna for detta. Den strikt ekonomiska avkastningen pa en sddan
social investering som samverkan eller tekniska hjdlpmedel utgdr ligger pd en nivd som fa
riskkapitalister kan drémma om.

Det leder till en frdga om varfor man idag inte gor fler eller mer omfattande insatser for att forhindra
eller i varje fall reducera detta problem. En forklaring till detta kan vara att effekterna for berdrda
beslutsfattare &r mer eller mindre osynliga i de beslut- och uppf6ljningssystem man forfogar dver.
Kostnaderna for utanforskap drabbar i regel ndgon annan aktdr och sker betydligt lingre fram i livet.
Stuprorstankandet och kortsiktigheten satter kdppar i hjulet f6r en god ekonomisk resurshushéllning.

Det forefaller inte heller finnas incitament for att agera. En klok rektor eller skolledare som gor denna
typ av insatser vare sig de bestér av en kostnad for samverkan eller en kostnad for tekniska hjdlpmedel
riskerar att fa roda siffror i sitt ekonomiska bokslut. Vinsterna av en sddan insats tenderar att tillfalla
socialttjédnsten i viss man under innevarande &r, men framforallt i framtiden.

Konsekvenserna ar att det finns manga forlorare som en f6ljd av detta — den enskilde eleven, skolan i
form av sdmre resultat samt kommunen och &vriga samhéllet i form av unga ménniskor som i storre
eller mindre omfattning misslyckas i arbetslivet, ofta helt i onddan.

En sjdlvklarhet i de flesta av landets kommuner borde vare att avsitta sociala investeringsmedel for
denna fradga fOr att pd sd sitt reducera antalet unga ménniskor som i onddan riskerar att hamna i
utanforskap i vuxenlivet.

Det finns ett par stickord som omedelbart dyker upp som en reflektion, lingsiktighet och
gransoverskridande samverkan. Det dr en tdmligen enkel slutsats att teknikstod av det slag vi hér
diskuterat och genomténkta och fungerande samverkansprocesser sannolikt &r en utomordentligt
lénsam historia. Som vi ser det behdver man inte vara sérskilt framgangsrik for att en social
investering av detta slag ska l6na sig. Och den potentiella uppsidan &r utomordentligt stor. P& den héir
identifierade mélgruppen pratar vi om hundratals miljoner. En avslutande friga till vara beslutsfattare
runt om i landet blir d& naturligtvis; har vi rad att avstd frén att agera?
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2. BAKGRUND OCH SYFTE

2.1 Sammanhang

2.1.1 Projektet

Detta dr en utvirdering av projektet Végar till arbete ur ett socioekonomiskt perspektiv samt
ett samverkansperspektiv. Projektet genomfors i gymnasieskolor i Kungédlv och Link&ping.
Malgruppen for projektet ér flickor och pojkar med funktionsnedséttningar med behov av stod
i form ldmpliga hjdlpmedel, metoder och tjénster i skolan. Det ska bidra med att oka
kunskaperna om hur hjdlpmedel, metoder och tjénster i skolan kan underlétta skolarbetet och
overgangen till arbetslivet samt utveckla samverkansformer mellan berérda aktorer genom:

* att systematiskt folja och ta tillvara de ungas erfarenheter och tankar om hjilpmedel,
metoder och tjdnster i skolan

e att visa pd hjdlpmedlens betydelse 1 skolan och vid Overgéngen till
arbete/vidareutbildning eller annan sysselséttning

e att prova okonventionella grinsdverskridande samarbetsmodeller utifran ett
ungdomsperspektiv

* att sprida resultaten fran erfarenheter, tester och utvirderingar av hjilpmedel i skolan
till andra elever, liarare och andra berorda aktorer

Mal 1: Att stirka eleverna med funktionsnedsdttning genom att 6ka deras anvéndning av
teknik i1 skolan och i arbetslivet.

Ofta gér elever och sirskilt elever med behov av olika stodinsatser fran gymnasiet till
ingenting och utan framtidstro. En bidragande orsak ar att eleverna inte fér tillrdckligt med
stod 1 skolan och mdjligheter att prova ny teknik som kan hjédlpa dem att nd malen pa ett bittre
satt. Orsaken &r inte framst en resursfridga, utan ofta brist pa kunskap, medvetenhet och
stundtals engagemang frén bade ldrare och skolledning.

Mal 2: Att med hjdlp av nya samverkansmodeller prova och ta tillvara befintliga regelverk
utifran de enskilda elevernas egna behov och dnskemal.

Béde 1 Kungiélv och Linkdping har en pilotstudie Olika unga — Lika forutséttningar? initierat
en ny samarbetsform mellan bland annat skolans specialpedagoger, barn- och
vuxenhabiliteringen, SPSM och kommunens Skoldatatek som syftat till f4 igang ett samarbete
utifran elevernas enskilda behov. Malet &r att eleverna fir det stod som de har ritt till och blir
sina egna ambassadorer och for professionen att kunskapen om de enskilda eleverna och inte
de olika verksamheternas regelverk varit i fokus. Nér olika aktorer samverkar intréffar ofta
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positiva effekter, man fér ett ansikte istéllet for en myndighet presenterat for sig. Pilotstudiens
tes var att hjidlpmedel, sdsom ny teknik och andra verktyg som eleven har i skolan har
betydelse for studieresultaten och i framtiden for att skota ett arbete.

En annan gruppkonstellation som startat under nimnda pilotstudie ar ett samarbete mellan
berérda skolor, Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Socialtjdnsten, Habilitering och
kommunernas Arbetslivscentrum 1 Kungélv och Jobbtorget i Linkdping som syftar till att
forbattra mojligheterna till ett arbete eller en vidareutbildning efter skolans slut. Resultaten
visar att nya samarbetsformer etablerats for stod till enskilda elever och att
Samordningsforbunden sett fordelar med att nédrma sig skolan.

Mal 3: Att nd ut med resultat till andra skolor, berérda myndigheter och presumtiva
arbetsgivare.

Ritten till en pedagogik som inbegriper dkad teknikanvdndning och som utgér frin elevernas
individuella funktionsformaga dr en viktig hornsten i projektet. En annan dr att medvetna
elever tar med sitt teknikkunnande i ett kommande arbetsliv eller till vidare studier. Det finns
idag mer eller mindre ogrundade hinder hos arbetsgivare, ndr de avstar frin att anstilla
personer med olika funktionsnedsdttningar. Ett av dessa hinder dr okunskap bédde om vilka
konsekvenser olika funktionsnedsdttningar medfor och vilka kompensatoriska hjidlpmedel
eller teknikstdd som finns for att eliminera dessa.

2.2 Denna studies syfte och uppdrag
Vi har fatt i uppdrag att genomféra en analys av de tdnkbara och mdjliga samhéllsekonomiska
effekterna av ett fungerande stdd. Ténkt resultat av studien 4r en rapport som beskriver de
socioekonomiska effekterna av den planerade insatsen:

* Pakort och lang sikt.

* For samhillet i stort.

* For olika samhaéllsaktorer (t ex skola, kommun, landsting).

Resultatet ska redovisas som en konkret investeringskalkyl med betoning pa:

* Investeringsperspektivet vid insatser med teknikstdd och samverkan i skolsituationen och
vigen ut i arbetslivet.

* Effekter vid olika nivéer av framgéng i projektet.
* Helhetssyn.
* Skillnad mellan kort sikt (ett eller ndgra &r) och lang sikt (5-10 ar).

* Koppling mellan skolresultat och marginalisering i vuxenlivet.
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3. PROJEKTET OCH DE PROBLEM MAN VILL TACKLA

3.1 Tva grundproblem

Detta projekt har betydande likheter med det redan genomforda och utvirderade projektet Teknikstod i
skolan. Likheten handlar om att se hur olika formerar av tekniska hjidlpmedel kan bidra till att
forbéttra forutsittningar for unga med kognitiva funktionsnedsittningar att lyckas i skolan.

Projekten dr dock olika vad avser ekonomisk omfattning och tid. Teknikstdd i skolan var ett mycket
kortsiktigt regeringsuppdrag och forfogade Over betydande medel medan Végar till arbete ar ett
flerdrigt projekt finansierat av arvsfonden med tdmligen maéttliga resurser och pdminner mera om ett
utvecklingsprojekt som skulle kunna genomforas i de flesta kommuner som tar ett sddant beslut.

Det finns dock dnnu en avgdrande skillnad. I detta projekt fokuserar man dessutom pa att via olika
samverkans- och samarbetslosningar underlitta 6vergingen mellan skola och arbetsliv. Man
skulle kunna sdga att det forsta perspektivet fokuserar pd det 1dngsiktiga investeringsperspektivet kring
insatser for unga. Det andra perspektivet fokuserar dels kring l&ngsiktighetsfrigan, men framforallt
begreppet helhetssyn och aktdrsperspektivet — hur ska vi kunna integrera véra insatser kring unga med
en komplex och stundtals diffus problematik s att de efter skoltiden lyckas ta sig in pd
arbetsmarknaden?

Det handlar alltsd om att hitta losningar kring dessa ungdomar som bygger pa de tvd begreppen
langsiktighet och helhetssyn. Hur ser dé den situation ut som man forsdker tackla? Lat oss borja med
en enkel och dversiktlig problembeskrivning.

3.1.1 Stuprér och sugrér

Vér offentliga sektor dr uppbyggd i tydligt avgrinsade strukturer med tydliga avgrénsade
ansvarsomrdden, kompetenser, uppdrag samt mandat och resurser. Detta forhdllande réder fran
departementsnivd och nerat. For ansvariga chefer blir den egna budgeten och uppdraget att halla
budgeten i balans ofta en tydlig aspekt av detta forhallande.

Detta leder till den positiva mdjligheten att bli professionell, utveckla spetskompetens och expertis
inom detta ansvarsomréde. Detta fungerar ockséd vél och leder till goda kostnadseffektiva resultat s&
lénge det problem man ska arbeta med é&r tydligt, avgrinsat och faller inom den kompetens och det
uppdrag man har. Passformen mellan problem, uppdrag, mandat och kompetens méste vara god.

For manga maélgrupper och personer i eller pd vdg in i utanforskap &r det precis tvdrtom. Deras
problematik dr sammansatt och bestdr t.ex. av neuropsykiatriska, sociala, psykologiska och
ekonomiska komponenter. Den &r inledningsvis ofta diffus och svar att uppticka. Losandet av det
hela forutsétter grinsoverskridande och samverkande insatser frin ett flertal aktdrer inom flera olika
myndigheter.

Problemet ar att de aktérer som ska jobba med detta &r organiserade enligt figuren nedan. Figuren
fingar det som ibland kallats stuprdrstinkande 1 offentlig sektor — kommun, landsting,
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forsékringskassa, arbetsféormedling, rattsvisende etc. Men det bor observeras att inne i dessa stupror
finns det sugrér — skola, socialtjdnst, kultur och fritid etc. Manga ganger med lika vattentdta skott
mellan sig som mellan myndigheterna. Detta betyder att d& man ska ta tag i situationen kring personer
med en komplex och sammansatt problematik uppstdr ofta en sorts gréanskonflikt eller
perspektivkamp.

Specialiseringens effekter i form av att varje verksamhet utvecklar sin egen olikhet och sérart i form
av kompetens, ansvar och arbetsmetodik kan riskera att fa ddesdigra konsekvenser pad mojligheten att
samordna olika insatser for en person eller en maélgrupp. Den styrka som ligger i olika
specialistkompetenser kan helt enkelt bli den storsta svagheten for att skapa en sammanhdngande
insats for den som behover hjilp. I stéllet for samordnade insatser kring en klient riskerar man att fa
konkurrerande och motverkande perspektiv. Denna typ av effekter inom rehabiliteringsomradet
beskrevs under rubriken “motverkande parter” i den statliga utredningen Egon Jonsson!.

KOMMUN LANDSTING |F-KASSA | A-FORMEDL

SOCIALTJANST
SKOLA
FRITID

KULTUR

BARN- & UNGDOMSSPYKIATRI
VUXENPSYKIATRI
PRIMARVARD
AKUTSJUKVARD

Men det kan ocksa uppstd en kamp om resurserna, eller snarare betalningsansvaret for insatserna. I
socioekonomiska studier vi gjort kring tidiga insatser f6r barn och unga har vi gdng pa ging sett hur
kostnaderna for ett "best case" i allt visentligt betalas av skolan samt barn- och ungdomspsykiatrin.
Vinsterna tillfaller inom kommunen, socialtjédnsten, inom landstinget, vuxenpsykiatrin och i samhallet
i stort, rattsviasendet, allménheten och forsikringskassan?.

Med andra ord; de som tar kostnaden for insatsen far ingen utdelning. Och de som far vinsterna
satsar inte. Det saknas helt enkelt ekonomiska incitament fOr att agera preventivt och
gransoverskridande. En chef som haller styvt pé sitt budgetansvar har snarare stdd frdn ledning och
revisorer 1 att hdlla budgeten &n fOr att agera klokt utifrdn ett langsiktigt helhetsperspektiv.
Konsekvensen av detta dr en betydande risk for ineffektiv resursanvindning och sldseri bade med
manskligt och ekonomiskt kapital. Délig resurshushdllning med andra ord.

1 Se SOU 1996:85, Egon Jénsson

2 Se Nilsson, 2010, Helhetssyn och langsiktighet — en socioekonomisk analys av de folkhilsopolitiska mélen, OFUS &
Folkhélsoinstitutet
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Organisationsstrukturen bidrar alltsd inte till att uppnd de mal vi vill uppnd utifrdn ett for manga
malgrupper nddvindigt helhetsperspektiv, snarare motverkas en uppfyllelse av dessa mal av det sitt vi
organiserat vira verksamheter pa.

3.1.2 Kortsiktigheten

Nésta problem dr att man i de flesta offentliga sammanhang (vid sidan av fysiska investeringar som
gator och hus) styr och foljer upp verksamheter i termer av kostnader och intdkter som debiteras
innevarande budgetér, men ytterst sdllan i termer av investeringar.

Om vi sélunda tdnker oss att man ska gora en samhéllsinsats for att bistd unga med kognitiva
funktionsnedséttningar, autismspektrumstdrning, deprimerade flickor, arbetslosa unga eller personer
med psykiska funktionsnedséttningar att ta sig tillbaka till normalitetens livsfara ses detta ofta som en
budgetmassig kostnad som till 100 % belastar innevarande ars budget. Skulle vi & andra sidan valt att
satsa pengarna pa att bygga ett nytt hus skulle detta budgetmaéssigt belasta en investeringsbudget och
innevarande ars budget skulle i princip endast belastas med avskrivningskostnaden. Detta férhallande
skapar i styrsystemen en asymmetri till humankapitalets nackdel.

Det sociala investeringsperspektivet finns alltsd normalt sett inte med 1 de styr- och
rapporteringssystem man anvénder sig av. Salunda kan man séga att man i vara offentliga system har
institutionaliserat Kortsiktighet i ledningsarbetet kring sociala frdgor, vird, prevention och
rehabilitering. Ofta i direkt motsatsforhdllande till, ibland till och med i konflikt med, de grupper av
professionella som jobbar med unga ménniskor och ménniskor pd vdg in i utanférskap. Lite mer
tillspetsat kan utformningen av styrsystem leda till att man blir allt battre pa att springa fort i fel
riktning.

I ett flertal studier har vi sett att tidiga insatser och preventiva forebyggande insatser sannolikt
ar billigare fin att viinta eller avsta fran att gora niagot. Vi vet ocksé att for att tjina pengar maste
man satsa pengar och att i detta satsande finns en viss risk. Det uppstér i allt investeringstdnkande en
sorts initial kostnadspuckel — illustrerad i figuren nedan. Kostnaderna kommer innan de framtida
vinsterna. Och vinsterna &r inte sékra.

KOSTNAD PREVENTIONS- &
REHABVINSTER
SAMT
TIDSFAKTORN

INVESTERINGSPUCKEL
TID

REHABVINSTER
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For barn och unga blir konsekvenserna av detta tinkande dramatiskt — for barnen sjélva ur ett socialt
och ménskligt perspektiv och for samhéllet ur ett rent ekonomiskt perspektiv eftersom konsekvenserna
av ett misslyckande kan leda till ett utanférskap och en marginalisering under decennier. Vi pratar da,
som vara exempel visar, ofta om ekonomiska effekter som kan métas i miljontals kronor, stundtals
tiotals miljoner kronor per person.

Det finns en viss risk att sd lange vara styr- och rapporteringssystem i offentlig verksamhet inte med
sjdlvklarhet vare sig medger hantering av langsiktighet, investeringstinkande kring sociala fragor
eller risktagande kommer det att halla kvar oss i en kortsiktighet som inte bara &r ekonomiskt
ineffektiv och som i kommunallagens mening leder till ett délig ekonomisk hushéllning utan som
dessutom skapar onddigt méanskligt lidande.

Vi kan alltsa se att oférmagan att hantera sociala investeringar inom ramen for de offentliga styr- och
budgetsystemen och den risktagning samt de omfordelningar 6ver tid som krévs for att tdnka och
arbeta i investeringsbanor leder till betydande samhillsforluster och ineffektivitet. Det finns helt
enkelt inga ekonomiska incitament for en chef med strikt budgetansvar att lingsiktigt striva i
denna riktning.

3.2 Utmaning 1 - den sociala investeringsbarriaren

3.2.1 Situationen

Ett antal barn och unga har sddana funktionsnedsittningar att detta pd olika vis leder till
inldrningsbarridrer. Man har svért att tillgodogora sig skolarbetet. For ndgra av dem leder detta till att
man pa olika satt misslyckas i skolarbetet. I dess mest dramatiska form kan detta leda till avhopp frin
skolan. Men i mindre dramatiska former kan det leda till simre skolresultat och/eller att man blir klar
med skolan senare &n annars (vilket leder till kortare yrkesliv som leder till ldgre livsinkomst).

For en del av dessa leder detta till att man far svarigheter att ta sig in pd arbetsmarknaden. Det finns
utomordentligt tydliga kopplingar mellan skolmisslyckanden och misslyckanden pa arbetsmarknaden.
Detta i sin tur leder till att ett antal olika samhéllskostnader uppstar.

Projektets ena utgdngspunkt dr att man genom olika former av stdd i form av tekniska hjdlpmedel ska
kunna reducera eller rentav utpldna dessa inldrningsbarridrer. Detta dr tdnkt att leda till forbattrade
skolresultat och ddrmed en okad sannolikhet att lyckas pd arbetsmarknaden vilket ténkts leda till
minskade samhaéllskostnader och dkade samhillsintdkter. En annan viktig faktor &r att de genom den
intervention som gors blir sedda, uppméarksammade och fér hjélp att sdtta ord pa sin situation. Man
skulle kunna sdga att projektinterventionen leder till en sorts kombinerad "KASAM och
egenmaktseffekt”

Vért uppdrag ar att underséka hur dessa kopplingar (se figuren nedan) ser ut och se om man kan
jamfora utfallet mellan de bada alternativen ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.
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3.2.2 Behovet - ett socialt investeringsperspektiv

Man skulle ocksé kunna beskriva detta som ett paradigmskifte ddr man slutar se kostnader for tekniska
hjdlpmedel som en kostnad och i stéllet ser detta som ett socialt investeringsprojekt. Man tar en tydlig
och konkret investeringskostnad for dessa ungdomar under skoltiden for att ldngre fram fa ldgre
samhéllskostnader (alternativt hogre sambhéllsintdkter) till foljd av stérre framgang pa
arbetsmarknaden.

Tydlig, konkret
engangskostnad

Otydlig, osaker
Intaktunder en foljd avar

MKr

Ar
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Det man i en kalkyl har att gora &r att stélla den nutida sdkra investeringskostnaden mot en framtida
osdker intdkt. Osédkerheten i sig gor att en sddan kalkyl rimligtvis maste forses med en kénslighets- och
riskanalys for att vdrdera olika alternativa utfall.

En annan del i en sddan kalkyl &r att se i vad mén det finns vinnare och forlorare i processen. En rimlig
tanke &dr att skolan &r den som goOr investeringen. Vinsterna kommer formodligen att tillfalla
kommunens socialtjinst och ldngre fram staten i form av minskade kostnader i framforallt
socialforsdkringssystemet.

3.3 Utmaning 2 - samverkansbarriaren

3.3.1 Komplexitetsparadoxen

Ungdomar med olika former av skolproblem — oavsett om de beror pd kognitiva
funktionsnedséttningar eller annat - har péfallande ofta en problematik som bdde kan vara diffus,
komplex eller sammansatt. Det diffusa gor att det kan vara svért att se vad som ir ytliga symptom och
vad som &r underliggande orsaker. Det sammansatta eller komplexa skapar tvad problem. Det ena &r att
det kravs en mojlighet att se och forstd hela problempanoramat for att kunna hantera det. Det andra &r
att organisationsstruktur och erséttningssystem méste mojliggora samordning av insatserna och medge
l&ngsiktighet for att de ska kunna vara effektiva. Lat oss illustrera med foljande exempel.

“Jasmine dr en utagerande tondrsflicka. Hon har stora problem under skoltiden. Hon har flera
gdnger blivit omhdndertagen berusad av polisen och tagits in pd avgiftning. Hon har varit pd
flera utredningar hos barn- och ungdomspsykiatrin. Férdldrarna lyckas inte riktigt hantera
hennes beteende. I skolan har man haft stora problem med att hantera hennes agerande. Hon dr
inte obegavad. Tvirtom hon dr begdvad langt over genomsnittet. Nu dr hon som 18-dring till
foremdl for olika typer av insatser”.

Med utgangspunkt i bilden nedan méste man stilla sig frigan; Vad #r Jasmines problem? Ar det ett
inldrningsproblem, ett neuropsykiatriskt problem, ett missbruksproblem, ett ordningsproblem, ett
hilsoproblem osv.? Eller ér det rentav ett kognitivt problem? Beroende p& hur man stiller frigan fér
man helt olika svar. Varje perspektiv ger ett intressant bidrag till svaret, men inget perspektiv ger
ensamt det fullstindiga svaret.
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En utglngspunkt i projektet “Vigar till arbete” dr svérigheten att lyckas i skolan och som en f6ljd av
detta att f3 tilltrdde till arbetsmarknaden. Det dr framgéng eller misslyckanden i skolan som kanske &r
det riktigt stora problemet. Manga ganger definieras problemet som ett kompetensproblem eller
problem med att vara anstédllningsbar. Men tink om detta bara &r toppen pa ett isberg? Ténk om det
under ytan finns ett brett knippe av andra faktorer som bidrar till detta problem, men som for tillféllet
ar otydliga eller rentav osynliga.

Det kan ju ocksé vara pa det viset att de manifesta symptom man stdter pd och som gér att identifiera
som konkreta hinder f6r malgruppen utgdr tecken pd en underliggande problematik. Flickan med
sjdlvskadebeteende kanske bédr med sig en historia av 6vergrepp. Den utdtagerande pojken kanske har
en obehandlad kognitiv problematik. Den deprimerade unga kvinnan kanske sorjer forédldrarnas
skilsméssa. Den 61- och haschmissbrukande unge mannen kanske ddvar sin dngest p. g. a. mammans
psykiska sjukdomsbild.

Erfarenheten sdger att for att verkligen komma &t de underliggande orsakerna bakom
skolmisslyckanden och ett begynnande eller potentiellt utanférskap pé arbetsmarknaden krivs att man
gOr en seri0s kartliggning av hela den problembild man bir med sig. Om man missar detta &r risken
betydande att man sétter in dtgdrder pd den punkt som forefaller vara mest uppenbar for ndgon aktor
eller person (som man ropar far man svar effekten) i stillet for pd den plats dér de egentliga orsakerna
befinner sig.
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I detta projekt har man medvetet jobbat med att gd bortom den akuta eller manifesta symptombilden
och pa djupet forsokt kartligga och forstd de underliggande orsakerna till de arbetshinder som finns
bland annat med hjélp av behovsbedomningsinstrumentet BAS (behov av stod).

Men hér infinner sig ett fenomen som vi stott pd i praktiskt taget varje samverkansprojekt vi
utvirderat. Det forefaller som ju mer komplexa och sammansatta behoven ar och dirmed ocksé ju mer
problematisk situationen dr for den enskilde, desto svérare blir det att f4 denna hjélp. Det borde ju vara
tvartom; ju storre behov desto ldttare att fa hjélp. Sa dr det t.ex. inom sjukvarden — prioriteringar ldggs
pa dem som har storst behov. Men for unga pa vig in i utanforskap forefaller det vara sa att ju mer
avgorande stodet dr for att lyckas, forst i skolan och dérefter i arbetslivet desto mindre é&r
sannolikheten for att man ska fa det — vi kallar detta for komplexitetsparadoxen.

3.3.2 Tre samverkansglapp att hantera

Rent konkret uppstar det ett antal samverkansglapp till foljd av strukturen i vara offentliga system,
illustrerade i figuren nedan.

Det forsta glappet handlar om samverkan mellan olika aktdrer under skoltiden. Stéd syftande till att
skoltiden ska leda till att man genomfor den med godkédnda resultat. Det kan handla om stéd fran
socialtjansten, frdn barn och ungdomspsykiatrin, fran hjélpmedelscentraler e.t.c. Inte mitt bord
effekten.

Det andra glappet handlar om dvergdngen mellan skola och arbetsliv ddr de som ingar i detta projekts
malgrupp alltfor ofta upplever att de inte ar fullt utrustade att ta sig in i arbetslivet. Man skulle kunna
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sdga att skolan inte tar sitt dverldmningsansvar. Samverkansglappet kan uppstd mellan skola och
arbetsformedling, med arbetsgivare eller med olika former arbetsmarknadsinstaser frin kommunens
sida. Att stimma i backen effekten.

Det tredje glappet uppstér i det tidiga vuxenlivet for de unga som inte kvalar in pa arbetsmarknaden
till f6ljd av svaga skolresultat eller andra hinder sdsom psykosociala problem, neuropsykiatriska
problem eller ndgot liknande. Hér blir aktorer berdrda sdsom socialtjinst, forsakringskassa,
arbetsformedling och inte minst samordningsférbunden som ofta méter detta under rubriken “unga 19-
29 med en diffus arbetsmarknadsproblematik”. "Svarte Petter effekten".

Samverkansarenans aktorer

——— 5 a—— > —

Skolinterna Samordnings-
resurser I forbund

- i | Arbetsliv

Som vi pekat pd ovan forutsitter framgéng kring denna grupp unga, helhetssyn och langsiktighet for
att man ska lyckas. Detta forutsétter i sin tur att man kan lyckas mobilisera de aktorer som behdvs pa
samverkansarenan for att en sddan samverkan ska uppstd. Den fOrsta gruppen av aktdrer dr de
skolinterna resurserna allt fran ldrare, via specialpedagoger till elevhilsan i olika former. Den andra
gruppen av aktorer dr andra delar av den offentliga sektorns resurser allt frdn socialtjinst till barn och
ungdomspsykiatrin och arbetsformedlingen. Den tredje gruppen av aktdrer dr de samordningsférbund
som finns och som har just till uppgift att finga upp de ménniskor som i sin kontakt med
arbetsmarknaden ramlar mellan stolarna och dir ett stort fokus i dag ligger pd gruppen unga 19-29
med en diffus och/eller samansatt arbetsmarknadsproblematik Men for att f& en sddan samverkan att
fungera krévs ndgon form av struktur for att organisera arbetet, vilket kan ske p&d ménga olika vis.

3.3.3 Behovet — en samverkansstruktur

D& man ska organisera det konkreta rehab arbetet i ndgon form av samverkan stdr man i praktiken
infor ett flertal olika mojligheter. Tyvérr ar det ofta sa att man lite reflexmassigt véljer den traditionella
projektformen med en heltidsarbetande projektgrupp utan att fundera sérskilt noga dver alternativen.
Vi kan se dtminstone foljande olika alternativ att vdlja mellan d4 man ska gora ett sddant val.
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* tillfilliga néitverk med roterande bemanning. Dessa bestir av representanter for olika
ingdende myndigheter i ett samverkansarbete. Ofta traffas man for att utvixla information om
varandras myndigheter i stort. Relationerna &r opersonliga. Man kan sdllan arbeta med direkt
klientarbete eftersom man i regel inte har detta uppdrag eller dérfor att man aldrig hinner ldra
kénna varandra i samverkansarbetet.

* permanenta niitverk med personlig representation. Detta innebér att sérskilt utvalda
personer med vissa intervall trdffas en i forvdg avsatt tid for diskutera samverkansfrdgor som
ofta bade berdr enskilda drenden men ocksd samverkansfrdgor i stort mellan de olika
organisationerna. De personliga relationerna i gruppen &r viktiga for dess framgéng. Ibland kan
man béde i denna modell och den kommande ha en projektledare pd heltid som mellan
traffarna i ndtverket arbetar med klientfrdgor och myndighetsfragor.

* arbetsgrupper pa deltid och ovrig tid i linjeorganisation. Detta innebédr att man har nadgon
form av arbetsgrupp som viss del av sin arbetstid arbetar pd en gemensam arbetsplats i
samverkansformer kring enskilda klientirenden. Ovrig tid arbetar man pi sin ordinarie
arbetsplats i linjeorganisationen. Syftet 4r ofta att bdde uppné integrerade samverkans effekter
samtidigt som man vill behdlla en stark koppling till linjeorganisationen for att undvika en vi-
och-dom-relation.

* arbetsgrupper pa heltid. Dessa arbetsgrupper bestir ofta av handldggare fran berérda
myndigheter. De har ofta en gemensam arbetsplats. Samspelet med linjeorganisationerna kan
antingen ske genom att man upprittat stabila systematiska ndtverksrelationer med de olika
nyckelaktorerna i dessa eller pd en mer spontan och behovsmissig basis. Handldggarna i
projektet kan antingen forfoga Over alla sina beslutsmandat fr&n moderorgansationen i
arbetsgruppen eller vara beroende av handlidggare i moderorganisationerna.

* multikompetenta team. Dessa grupper paminner mycket om de permanenta arbetsgrupperna
men man har lagt mer energi pé att integrera gruppen till ett team. Dirmed skapar man ocksa
en sddan multikompetens att alla de aspekter av de problem som ska bearbetas i malgruppen
finns representerade i teamet. Detta innebdr inte bara en teamfunktion utan ocksd att man
langsiktigt som team foljer den enskilde under hela den komplicerade rehab processen. Det
innebédr forutom formdagan att vara ett samagerande team att man ocksd har stora krav pa
langsiktighet, uthdllighet och kontinuitet.

Trots att dessa olika Idsningar skiljer sig mycket at, finns det ett antal gemensamma faktorer som
maste foreligga for att man ska bli framgéngsrik. For det forsta méste man ha ett tydligt, begripligt och
realistiskt uppdrag. For det andra maste det finnas en uppdragsgivare som ger detta uppdrag och
kan stddja och leda arbetet. For det tredje maste man ha klara och tydliga mandat och spelregler for
sitt agerande, inte minst i forhallande till sin linjeorganisation.
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Det man kan friga sig dr dd vad som avgor vilken av dessa fem nivéer av integration som kan vara
lampligt att 1dgga sig pa. Svaret beror pé flera olika saker. Lét oss till att borja med séga att det inte dr
sjdlvklart att ju hogre upp pa trappan man ligger desto béttre dr det. Forst och frimst beror det pa
malgruppen och problemets komplexitet i samverkansarbetet. Ju svarare fragor att arbeta med (t.ex.
dubbeldiagnos, psykisk sjukdom och missbruk) och ju mer brickliga individer man har att hantera
desto mer integrerad och l&ngvarig bor processen vara. Detta dterverkar naturligtvis pd val av
organisationsform.

For det andra har det att géra med om det foreligger gap i den rehabiliteringskedja samhillet redan
har byggt upp i dag eller ej. Ju mer man i samverkansarbetet tvingas bygga upp helt nya
rehabiliteringsfunktioner, desto mer talar detta for en integrerad verksambhet.

For det tredje har det att gora med de resurser man forfogar é6ver och den ambitionsniva man har
for arbetet. Ju ldngre upp i trappan vi ror oss desto hogre kan vi spdnna var ambitionsbage, men
samtidigt kostar det desto mer. Det kanske inte alltid dr viktigt att komma s& hogt upp pé trappan som
mdjligt, men desto viktigare &r att ambitionsnivi, problemets art och uppdraget stir i harmoni
med de resurser man ir beredd att tilldela

Men oavsett val av organisationsform finns det ndgra nyckelfridgor som stindigt aterkommer d& man
ska lyckas i sitt samverkansarbete. Den fOrsta har att géra med hur samverkansstrukturen samspelar
med linjeorganisationerna. Det viktiga ér att hitta en samspelsrelation och inte en konkurrensrelation
eller en vi-och-dom-relation. Den andra frdgan har att géra med i vilken mén de som deltar i
samverkansarbetet ocksd har beslutsmandat att fatta beslut om moderorganisationens
atgdrdsrepertoar. Vi tror att det &dr viktigt i ett samverkansarbete att ha tydliga och symetriska mandat.
Den tredje viktiga frdgan handlar om kontinuitet. All genuin samverkan baseras pd personliga
relationer och den tillit som byggs upp mellan olika ménniskor. Dérfor tror vi att mojligheterna till
kontinuerliga och l&ngvariga relationer i samverkansarbetet utgor en viktig framgéngsfaktor.
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3.4 Malgruppen

Projektet Vigar till arbete omfattar elever med olika funktionsnedsittningar. Det finns inga krav pa
diagnos. 1 néstan wvarje klass finns det elever med lds- och skrivsvarigheter, likasd med
neuropsykiatrisk problematik.

Over hiilften av eleverna som identifierats i projektet hade en eller flera diagnoser, resterande elever
hade ingen diagnos eller var under utredning pa grund av upplevd svérighet i skolan. De elever som
var odiagnostiserade uppgav att de var i behov av anpassningar i skolan. Svérigheterna var bland annat
somnproblem, stress, dngest, psykiska problem, sociala svarigheter samt nedsatt motivation.

Det har varit frivilligt for eleven att delta i projektet. Ménga har varit positiva 1 bérjan men inte orkat
driva sjdlv, det finns ett behov av ldrare och andra vuxna som peppar och motiverar sé att eleven orkar
fullfolja skolan och anvénda de hjélpmedel som erbjuds.

3.5 Projektets syfte

Arbete och yrkestillhorighet har en stor och avgdrande betydelse i vara liv. Vi identifierar oss med
hjdlp av vart arbete och vi delar en gemenskap som skapar mening och delaktighet. Fér personer med
funktionsnedséttning &r vigen sndrigare och ménga stir ockséd helt utanfor arbetsmarknaden. Elever
med funktionsnedséttningar dr en stor grupp med olika behov av stdd och riktade insatser sdsom till
exempel lampliga hjdlpmedel for att det ska bli likvérdiga villkor. Ett 6vergripande folkhdlsomal talar
om att skapa samhaélleliga forutsattningar for en god hélsa pd lika villkor. Men det betyder inte lika
insatser for alla, tvirtom behovs individanpassade insatser. Ett grundldggande problem i skolan &r att
det &dr svért att se individen. I projektet har man valt att ta in en ny yrkesgrupp i skolan,
arbetsterapeuten. Nér arbetsterapeuten kommer in i skolan blir det ett tydligt fokus pd vad individen
behover for att klara sin skolsituation. Arbetsterapeuten ser skolmiljon och utgér fran individens hela
situation och behov. Man tittar dven pa situationen utanfor skolan sdsom sdmn, motion, mat e. t. c.
Pedagogen/ ldraren har oftast ett gruppfokus. Léraren arbetar mot de kunskapsmdl som finns i
laroplanen som eleven ska uppnd vilket ocksd dr uppdraget. Nér eleven ndr sitt tak sd krockar det med
kunskapsmalen. Individperspektivet/ kunskapsperspektivet gar ibland inte ihop.

Projektets syfte ar att genom att erbjuda tekniska hjdlpmedel kunna bidra till att forbéttra
forutsdttningar for unga med funktionsnedséttningar att lyckas i skolan. Kunskapen om
funktionsnedséttningar eller vilket stod man kan behdva for att klara skolan &r 14ngt ifrén tillrdckligt
idag. Vilket ibland kan resultera i att man tolkar vissa elevers beteende felaktigt t ex ndr de har svart
att passa tider eller planera sitt skolarbete. Eleven kan da uppfattas som omotiverad eller lat.

Dessutom syftar projektet till att man genom olika samverkans- och samarbetsldsningar ska underlitta
Overgéngen mellan skola och arbetsliv. Det handlar alltsd om att hitta l1dsningar kring dessa ungdomar
som bygger pa de tva begreppen ldngsiktighet och helhetssyn.

Manga barn och ungdomar med funktionsnedséttningar saknar tillgédng till tekniska hjdlpmedel som
skulle kunna underlatta for dem att lyckas i skolan. Hér fyller projektet bdde funktionen av att héja
kompetensen hos personal om funktionsnedsdttningar och teknik samt att kunna erbjuda eleverna
individuellt anpassade hjidlpmedel och hjélpmedel som kan komma hela klassen tillgodo. Tekniska
hjdlpmedel i klassrummet ger fler elever mojlighet att fi stdd i undervisningen utan att ingd i projektet.
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Genom projektet hoppas man kunna forbéttra mojligheterna for eleverna att klara sina studier och for
att oka mojligheterna att komma ut i arbetslivet eller till fortsatta studier efter avklarade
gymnasiestudier.

3.6 Sa har deltagarna upplevt projektet

Denna utvidrdering har gt rum innan effekterna av projektet har blivit helt tydliga. Men som en del av
vart arbete har vi bett ndgra deltagande elever beskriva vérdet av projekten for sin egen rékning hér
kommer deras upplevelse beskriven med deras egna ord

En ung man som fitt stod fran VTA

I och med all hjilp och stod jag fatt fran Ewa och programmet sd kinner jag mig hemma i
skolan, en student och en som dr ddr for att plugga och ldra sig saker. Dom har tagit bort mina
grdnser jag satt for mig sjdlv och visat att jag kan sa mycket mer dn jag tror. Jag vdgar nu
tanka pa min framtid pa ett annat sdtt. Hade jag skrivit detta for ett dr sen hade det ldtit helt
annorlunda. Jag kinde mig inte hemma i skolan, jag hade dngest och var bara obekvdm.

Men efter ett av dom kanske viktigaste dren i mitt liv har jag trdffat sd underbara personer som
kdmpar for min framtid, mina kdnslor. Jag har fdtt borja praktisera och testa pa mycket roliga
saker och arbeten. Jag har ldrt mig att ta ansvar och vad ett jobb faktiskt innebdr. Fick testa pa
platslageri, ett jobb som jag faktiskt tyckte om vdildigt mycket, vara ute och anvdnda kroppen.
Det var sd roligt att jag har borjat kolla utbildningar och skolor for att i framtiden ha detta som
yrke.

Ewa och ovriga kdnde jag att vi kom vdildigt bra kontakt med dven pd ett personligt plan. Har
pratat mycket med dom om allt méjligt och det kdnns vdildigt bra att man har trdffat personer
som faktiskt bryr sig, onskar fler skulle kunna fa samma chans som jag har fatt. Jag har alltid
haft lite problem med att komma ihdg saker, ldsa bocker och somnen i mdnga dr nu. Jag
pratade med Ewa om detta och fick testa pd massa roliga grejer. Hon hjilpte mig fd
kérkortsboken pa ljudbok som dr en otrolig ldttnad. Jag har fdtt testa pd massa appar som tex
kalendrar, Time Timer och saker som underldttar min vardag.

Tjej i drskurs tvd pd teknikprogrammet

“Jag har fdtt en skannermus. Den gor att jag kan ldra in mycket snabbare nu genom att lyssna

pd texten istdllet for att kdmpa i flera timmar med ldsning pd egen hand. Jag skulle ha fatt den i
drskurs 4-8 istdillet. Det var dd det var svdrast och jag kinde mig dadlig i jadmforelse med alla
andra klasskompisar. Forst nu kdnner jag mig som vem som helst”

Tjej i drskurs tvd pd barn och fritidsprogrammet

“Teknikstodet har betytt allt! Nu dr jag i skolan igen for att jag har koll pd vad som ska géras.
Innan stannade jag hemma. Det var inte for att jag ville skolka, utan for att jag inte visste vad
som forvintades av mig. Nu har jag koll pa allt, bade skola och fritid tack vare att jag har en
egen iPad med en jdttebra firgkodad kalender med sms-pdminnelser”

Dessa tre citat/berdttelser bekriftar en bild vi fatt vid olika elevsamtal och via andra kéllor i
utvirderingen, ndmligen det forhdllandet att projekt och den ansats man valt ldrt eleverna att forstd och
sitta ord pd de svérigheter man brottas med och didrmed ocksd O6kat formagan att hantera dessa
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svarigheter. P4 sa sitt skulle man kunna séga att projektet aktivt bidragit till en upplevelse av 6kad
egenmakt och KASAM (Kénsla Av SAMmanhang) genom att man béttre forstatt den verklighet man
lever i och ddrmed 6kat sin formdga att konstruktivt hantera denna verklighet.

3.7 Projektdesign

Projektdesignen liknar den man haft i projektet Teknikstdd i skolan. Eller for att uttrycka det mer
korrekt; projektet Vagar till arbetet (VTA) har inletts innan Teknik i skolan och pé sétt och vis varit en
forebild for det senare.

Arbetet bygger péd att det finns ett multikompetent team pa respektive skola som far kontakt med
eleven antingen via eleven sjélv eller via skolpersonal. Teamen har sett lite olika ut, varje skola har
haft en projektledare som hallit ihop projektet och drivit processen. Sen har det ingétt
specialpedagoger, lérare, personal fran skoldatateket, badda teamen har haft en arbetsterapeut anstilld
pa deltid. Arbetsterapeuten arbetar néra skolans ldrare och specialldrare. Med sin specifika kompetens
kan arbetsterapeuten vara en brygga mellan pedagogik och teknikanvdndning for elever med olika
svarigheter. De finns pé skolan och méter eleverna i vardagsarbetet, bdde i klassrummet och i andra
sammanhang under skoldagen. Tillsammans med eleven provar man ut olika typer av teknikstod som
kan anvindas bade i klassrummet och pd den verksamhetsforlagda utbildningen. I uppdraget ingér
dven att utbilda ldrare och annan personal pé skolan om funktionsnedséttningens konsekvenser samt i
anvindandet av teknikstod.

Teknikstod som ingédr som en del i en pedagogisk strategi som kan oka tillgédngligheten i undervis-
ningen for elever med olika funktionsnedséttningar. Stodet kan bestd av generella klassrumslosningar
dér till exempel projektorer och ljudsystem forbattrar den visuella och auditiva miljon. Stédet kan
ockséd vara individuellt vilket mojliggdr att stodet foljer eleven mellan klassrum, mellan skola och
fritid och senare ocksé frén skola ut i arbetsliv eller praktik.

Alla elever som ingétt i projektet har fatt gora en BAS intervju fore och efter man varit med. BAS stér
for Bedomningar av anpassningar i skolmiljo. Det dr en strukturerad intervju som tar upp 16 olika
frigeomrédden som har med vardagen i skolan att gora. Det kan handla om lds och skriv situationen,
planering av skolarbete, tidspassning, relationer till ldrare och elever etc. I regel dr det arbetsterapeuten
som gjort intervjun och efter det skrivit en sammanfattning av elevens situation som eleven sedan fatt
ta del av. Aven forildrar och berdrda lirare har fitt ta del av denna information. Utifran resultatet gors
sedan en plan for det fortsatta arbete.

Att prova olika samverkansmodeller &r en av hornstenarna i projektet. Ett resultat dr att skolorna insett
att samverkan med andra berdrda aktorer dr en nodvéndighet for att kunna ge eleverna ritt stod i
skolan.

I Kungilv har man genomfor en framtidsdag aterkommande varje host. Elever och deras foréldrar har i
forvag skrivit ihop frigor som de velat fi svar pd angéende 6vergangen till vuxenlivet efter skolan.
Dessa fragor sammanstilldes sedan och skickades till de olika aktorerna som deltog. Det som deltagit
har varit Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Arbetslivscentrum, Skoldatateket samt Studie och
yrkesvigledaren pa skolan som fanns pa plats pd skolan.

I projektet har man ocksé velat utveckla arbetet med elevernas egen delaktighet och framtidsplanering
genom att de sjdlva medverkar i de olika insatser som erbjuds pa skolan i form av mdten med olika
aktorer utanfor skolan och med lokala arbetsgivare.
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4. FRAN SKOLMISSLYCKANDEN TILL UTANFORSKAP

4.1 Mekanismer

Det man alltsé vill gora i projektet dr att identifiera ett antal elever med sddana funktionsnedsittningar
att detta skapar olika former av inldrningsbarridrer som pdverkar skolresultaten i negativ riktning.
Detta i sin tur leder till behov av att pd kort sikt men i &n hogre grad pa lang sikt samverka med andra
aktdrer for att forst klara skoltiden och dérefter 6vergdngen in i arbetslivet.

Hur ser lanken ut?

Vilka funktions-
nedsattningar? .
Hur manga? Hur manga?
Vad leder det till? Hur omfattande?

Hur ser
utanforskapet ut?
Hur omfattande? Vad ar prislappen?
Hur varaktigt? Vem betalar?

Hur ser
barridren ut?

Vilka samverkansbehov finns
Inldrnings- a) Under skoltiden

barriar b) Vid 6vergang skola —arbete
c) Darefter

Hypotesen ar att dessa skolmisslyckanden pa olika sitt paverkar mdjligheterna att ta sig in pa
arbetsmarknaden i samma omfattning som andra elever. Detta i sin tur leder till att ett antal olika
samhaéllskostnader uppstdr. Det man i projektet ur ett socioekonomiskt perspektiv ér intresserad av ar
dels vilka samhéllskostnader detta kan leda till och dels vilka eventuella vinster som kan uppstd om
manmed hjélp av lampligt teknikstod och samverkan reducerar effekterna av dessa inldrningsbarriérer.

4.2 Kognitiv svarighet

4.2.1 Vad pratar viom?

Det gemensamma for deltagarna i projektet dr att de har ndgon form av svérighet som kan leda till
eller har lett till inlarningssvarigheter i skolan pa ett sddant vis att det kan paverka forst skolresultaten
och dérefter mojligheterna att komma in i arbetslivet. Dessa svérigheter kan vara av méinga olika slag.
Bland annat fljande har identifierats.
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* Dyslexi eller dyskalkyli.

* Svérigheter inom det neuropsykiatriska omradet sisom, ADHD, Aspeberger, autism, ADD,
Tourette etc.

* Psykisk ohélsa av olika slag.
* Fysiska svarigheter av olika slag sdsom horselskada, synskada, ryggmérgsbrack, etc.
* Lindrig utvecklingsstdrning.

¢ Olika kombinationer av ovanstaende.

4.2.2 Problem till féljd av den kognitiva svarigheten

Dessa svérigheter leder till ett antal olika konkreta besvér och/eller problem forst i skolsituationen och
dérefter vid 6vergangen till arbetslivet. I den basenkét som gjorts med de elever som deltar i projektet
har bland annat foljande svérigheter angivits.

* Koncentrationssvérigheter.

* Svarigheter att planera skolarbetet.

*  Trotthet.

* Stressintolerans.

* Bristande impulskontroll och/eller dalig uthalighet.
* Svart att komma igéng.

* Brist pa struktur.

4.3 En konsekvent stigmatiseringsprocess av de siarbegavade barnen?

Vi som skrivit denna rapport har arbetat med utanférskapsfrdgor i mer &n 30 ar och stindigt, som ett
olycksbddande mantra, mott repliker som; detta sdg vi redan pd dagis, detta kunde man se pd BVC
osv. D4 man retrospektivt intervjuar vuxna, badde unga vuxna och éldre vuxna, som befinner sig i
utanforskap fdr man obehagligt ofta sig till livs beréttelser om en sorts konsekvent
stigmatiseringsprocess som kan ha inletts redan under dagistiden eller de forsta skolaren. Det kan
spegla sig i utsagor som; jag kidnde mig dum, jag kidnde mig utanfor, jag fick inte vara med, jag var
alltid sist med uppgiften, det var bara jag som inte fattade osv. Man misslyckas pa dagis, misslyckas i
skolan och misslyckas sedan bade i arbetslivet och dessutom ofta socialt genom att man inte lyckas
hitta partner eller skapa en familj. Det forefaller finnas en konskevens och en systematik i denna
stigmatiseringsprocess av de barn som inte foljer normen. Barn och unga som man ofta kallar
problembarn, udda barn, avvikande barn eller ndgot annat reducerande eller forminskande begrepp. Vi
foredrar hir och i andra sammanhang kalla dem for sdrbegavade barn. Siarbegiavade for att de dger
unika kompetenser i forhallande till de flesta andra barn. Sérbegdvade darfor att dessa egenskaper rétt
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hanterade eller i ritt sammanhang &r en tillgdng och inte ett problem — bdde i skolan och pé
arbetsmarknaden.?

Detta vicker ocksa fragan; Hur ser den utforsbacke ut som leder mot utanforskap? Ar det en jimn och
kontinuerlig resa eller sker marginaliseringen i steg. Steg som de flesta av oss kan identifiera och
kdnna igen. Den bild vi efter mer 4n trettio ars arbete kring denna friga fatt ar foljande.

Resan mot utanforskap kan borja redan pd forskolan vid 2 - 3 ars &lder kring de barn som inte fungerar
i grupp. Det fortsétter i skolan vid 6 - 7 ars alder t.ex. med de barn som inte kan sitta stilla. Det &r ett
nytt steg vid 10 - 12 &rs alder d& puberteten intrdder och den stabila klassrumsmiljon i mellanstadiet
ersitts av den ambulerande klassrumsmiljon i hogstadiet. Vid 16 ars alder fér vi en vattendelare mellan
dem som har godkdnda betyg i de tre kdirnimnena och de som inte har det. Vid 18 ars alder kan vi
urskilja dem som har gatt gymnasieskolan med godkénda betyg fran de ovriga. Slutligen vid 29 ars
alder ingdr man enligt Arbetsformedlingens normer inte ldngre i gruppen unga.

Det kan ocksd vara vért att notera att resan mot utanfoérskap under skoltiden ocksd kan ses som en
karridrutveckling, fast en negativ sddan. Forsta steget kanske &r att eleven uppvisar sddana beteenden
att det uppstér oro i klassrummet. Detta kan leda till att denne for kortare eller lingre perioder blir
utvisad ur klassrummet.

NORMALITET
1 "NORMALITET”

ORO I KLASSRUMMET /
e

UTVISAD UR KLASSRUMMET

/

KORRIDORVANDRARE

6 AR

16 AR HEMMASITTARE

AVHOPPARE/DROP OUT

UTANFORSKAP
29 AR

TID

Eleven forvandlas kanske dérefter till en mer eller mindre permanent korridorvandrare. Dérefter kan
det f6lja kortare eller ldngre perioder av hemmasittande. Slutpunkten i denna karridrresa ar att eleven
lémnar skolan och blir en "dropout". Beroende pd hur langt denna resa i praktiken forverkligas
kommer skolmisslyckandet att fa ett varierande utseende i form av forsdmrat skolresultat.

Ett utmérkt exempel pa detta ar Left is Right ett it-bolag med inriktning pa produktion av webbsidor, it-1dsningar och
it-support som blivit kdnt for att man i huvudsak anstdller ménniskor med olika typer av psykiska diagnoser,
exempelvis Aspergers syndrom och fokuserar pa deras styrkor, snarare dn svagheter. Man har ocksa blivit kénda for att
inte anvénda eller ta hdnsyn till en sékandes CV nér man anstéller médnniskor utan utgé fran vad de kan.
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Utifran denna bild kan man gora ett antal antaganden eller pastdenden;

* For det forsta: Ju tidigare man kan intervenera desto ldttare dr det rimligtvis att bryta resan mot
utanforskap, vilket ocksa pépekas i den nationella strategin for samverkan kring barn och unga
som far illa eller riskerar att fara illa.*

* For det andra: Ju lingre man vantar med att ingripa desto storre blir samhaéllskostnaderna for
utanforskapet. Varje utanforskapsar kostar pengar, och ju fler &r som gar desto djupare och
didrmed dyrare tenderar utanforskapet att bli.

* For det tredje: Ju lingre utanforskapet fortgar desto djupare fastnar man i en sorts outsider
identitet.

* Ju langre man véntar med att bryta detta utanforskap desto svérare blir det att bryta.

4.4 Skolmisslyckanden

4.4.1 Det finns olika grader av vdrme &dven i helvetet

En grundtanke i projektet dr att elevernas funktionsnedsittning kan leda till olika former av
skolmisslyckanden. Detta kan, ndgot missvisande, leda till tanken att skolmisslyckanden &r ett entydigt
och digitalt begrepp; man lyckas eller misslyckas. Vi péstdr att sd inte ar fallet. Skolmisslyckanden
kan variera bade till art och till omfattning.

Till att borja med kan det handla om skolbetygen som sddana. Eleven kanske fullgdr sin skolgdng
precis enligt plan och norm, men med mindre framgéng &n vad som skulle kunna vara mdjligt. Simre
betyg. Men det skulle ockséd kunna vara sa att eleven har en betydande frénvaro som direkt eller
indirekt leder till simre betyg, sdmre resultat eller att skolgingen forsenas med senare intrdde i
arbetslivet som foljd. I vérsta fall kan ocksd skolmisslyckanden leda till att eleven hoppar av och
lamnar skolan utan att fa slutbetyg.

4 Socialstyrelsen, Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen (2007). Strategier for samverkan — barn och unga far
illa eller riskerar att fara illa. Stockholm: (reviderad upplaga).
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Dessa olika forlopp kan tillsammans eller var for sig leda till ett sdmre eller senare skolresultat och i
virsta fall till att man inte fullgér sin skolgdng och inte far nigra skolbetyg alls.

4.4.2 Skolan hédrbédrgeringsférmaga

En tanke i detta projekt dr att en funktionsnedséttning pd ett eller annat vis kan leda till
inldrningsproblem som direkt (via rent kunskapsmissiga misslyckanden) eller indirekt (via
psykologiska eller sociala mekanismer) leder till olika former av skolmisslyckanden. Vad som dé
avgor effekterna dr dels funktionsnedsittningens art (dyslexi, ADHD, autism liknande tillstdnd eller
vad det kan vara) och dels omfattningen eller svarighetsgraden av denna funktionsnedséttning. Men en
lika viktig faktor dr ett antal bakomliggande faktorer. Lite forenklat; dominerar risk- eller
skyddsfaktorer i barnets livssituation. En funktionsnedsittning i en socialt stark familj med mycket
resurser kanske i inte blir s& dramatisk till f6ljd av att elevens sociala sammanhang skapar
kompenserande motkrafter. Men samma elev i en socialt svag och utsatt situation kan leda till
dramatiskt annorlunda konskevenser. Dessutom kanske forédldrarna, just till foljd av att man saknar
resurser av olika slag inte formar kdmpa for att deras barn ska fé relevant stod. Detta kan illustreras av
foljande citat kring ett nyligen genomfort forskningsprojekt kring stod till fordldrar med barn med
funktionsnedséttning.

VEtt annat fynd vi gjort dr att stadsdelarna ofta avsldr ansokningar om stéd och ldter
fordldrarna éverklaga beslut. 46 % av ett slumpmdssigt urval pd 150 fordldrar vars barn har
rdtt att soka insatser enligt LSS hade dverklagat och av dessa hade 42 % fatt rdtt i hogre
instans. Detta dr ett samhdllsekonomiskt sléseri samtidigt som det utsdtter fordldrar for ett
onddigt lidande. Genom att kortsiktigt virna om sin egen budget bryter handliggare mot lagen
genom att ta felaktiga beslut som redan pressade fordldrar i bésta fall orkar dverklaga.”

Ater far vi en illustration av komplexitetsparadoxen — ju mer svar och ju mer angelégen en stodinsats
ar for barnet desto mindre sannolikt dr det att barnet fir detta stod.

Ur mail till forfattarna 16:e januari, 2014
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Skolans
> harbargerings-
formaga

Men kausaliteten &r inte sjdlvklar eller linjdr. Det finns méngder av faktorer som kan forstirka eller
reducera denna mekanism. En av dessa dr vad man lite svepande skulle kunna kalla skolans
hérbérgerings eller ackommodationsforméaga. Det finns skolor med god férméga att hantera elever
med inldrningsproblem och det finns skolor med mindre god sddan forméga. Avgoérande for effekterna
for eleven av en viss funktionsnedséttning kan alltsé bl.a. vara skolans forméga att hantera denna.

Det dr denna ldnk mellan funktionsnedsattningen och forst skolresultatet och déirefter i form av
effekter for arbetsmarknadsintrddet som utvérderingen av projektet vill fanga.

4.4.3 Spridningseffekter pa kort och lang sikt

Effekterna da inte skolans hdrbargeringsforméga racker till &r betydande. Forst och frimst far det
effekter for skolan. En typ av effekter handlar om métbara resultat som laga betyg, 1dga meritvirden
och stora andelar misslyckanden och avhopp. Men det uppstér ocksé andra mer subtila effekter sdsom
paverkan pé elevhélsan, trivsel och klimat pa skolan. Detta i sin tur kan leda till att skolans rykte
paverkas med forsdmrad rekrytering och ddrmed forsdmrad ekonomi som f6ljd (farre elever = mindre
skolpeng). Men om andelen elever som misslyckas pa skolan &r stort kan det leda till en allmén
forsdmring av inldrningsklimatet 1 skolan (det blir inte ldngre “coolt” att plugga)

For eleven blir effekterna patagliga. Forst och frimst handlar det ju om att eleven misslyckas och med
alla de konsekvenser det for med sig. Detta — sdger erfarenheten — pdverkar hélsa, sjélvfortroende och
sjdlvkénsla. Allt detta sker under skoltiden och minskar motivationen bade att plugga och att senare i
livet aktivt s6ka sig ut i arbetslivet — en sorts uppgivenhetseffekt eller borjan till en outsideridentitet.
Léngre fram i livet handlar det forlorade ar pé arbetsmarknaden, minskade livsinkomster och den
psykiska hélsan.
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For samhiillets del handlar det om flera typer av effekter. Det uppstar kostnader for insatser av olika
slag, det uppstar kostnader for forsorjning av elever som léngre fram i livet inte klarar av att arbeta och
forsorja sig sjilva. Ytterst handlar det om balansen mellan férsorjare och forsorjda i samhéllet. Férre
personer ska forsorja fler vilket gar ut 6ver bade skattesystem och véra vilfardsystem.

Pa sikt riskerar detta skolmisslyckande att for den enskilde eleven Gverga till ett misslyckande i en
eller annan form. Den enskildes totala potential kommer inte att komma till sin rédtt i samhallet.
Ekonomiskt riskerar denne att f& liga livsinkomster, f& ldnga eller permanenta perioder av
arbetsloshet och/eller bidragsberoende. Detta kommer att definiera livsrollen och den levnadsstandard
man som vuxen kommer att ha.

Men kanske dn mer viktigt paverkar det den enskildes livsbana socialt. Vilka nitverk man kommer att
ingd och det sociala sammanhang man kommer att befinna sig i. Eftersom arbetslivet i sd hog grad
definierar vem vi dr i samhillet leder misslyckanden pé detta falt ofta ocksa till sociala konsekvenser i
form av ensamhet och utanforskap. Ensamhet och brist pa sociala nédtverk kan vara tecken pa detta.
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Detta har béde sina rotter i och péverkar hur den enskilde pé ett mer personligt plan kommer att
utveckla sitt liv. Man vet tdmligen sdkert att denna typ av skolmisslycklanden kan leda till urgropt
sjdlvkénsla och sjdlvfortroende. Ytterst handlar det som sé abstrakta, och diffusa men viktiga begrepp
som livsglddje och mening. Faktorer som naturligtvis paverkar den enskildes framtida psykiska och
fysiska hélsa.

Sammanfattningsvis — vilket framgér av bilden nedan — uppstar ett stort antal konsekvenser i manga
dimensioner, personliga och gemensamma, hirda och mjuka, kortsiktiga och l&ngsiktiga av att unga
manniskor inte lyckas i sitt skolarbete bl.a. till foljd av att skolans hiarbérgeringsforméga att hantera
detta inte &r fullt utvecklad och stundtals bristféllig.

Detta kommer till uttryck p&d ménga olika omraden i allt fran laga betyg, hog franvaro, skolk till att
man avbryter sin skoltid. Det som enligt var mening lite missvisande kallas avhopp. Det kanske lika
ofta handlar om att man blir utsatt for en regelrétt utstdtningsprocess. Man bor erinra sig om att 45 %
av de intervjuade i en stor studie kring skolmisslyckande angav mobbing som huvudskil®

Tio orsaker till avhopp, Temagruppen Unga i arbetslivet, 2013
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Vid sidan av alla andra effekter kostar detta pengar — bade for individ och for samhille. Vi
aterkommer detaljerat till detta langre fram. Men 1at oss illustera med ett exempel. I diagrammet nedan
har vi en person som till f6ljd av sin kognitiva funktionsnedséttning forst far betydande skolproblem,
men avslutar skolan 1 ”rétt tid”. Han har dock under sin skoltid inte fatt ndgot stdd att hantera och hitta
strategier for sin funktionsnedséttning varfor den fortsitter at paverka honom genom hela yrkeslivet.
Han hittar inte ett arbete som riktigt matchar hans kompetens och han har svért att behélla sitt arbete.

I diagramet nedan ser vi kostnaderna under trettio ars tid for att han vart fjarde ar stills utanfor
arbetsmarknaden. 1 den for honom plagsamma sokprocessen som han genomldper under hela sitt
yrkesliv. Vilket leder till ldnga (12 ménader) och upprepade (7) perioder av omstdllning och
arbetsloshet. Vi ser att den totala (diskonterade) kostnaden for detta under en trettiodrsperiod uppgér
till ndstan 2.5 Mkr.

Eva Nilsson Lundmark, Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog

2014-06-15



32

Diagram 4.1, de socioekonomiska effekterna av att under trettio drs tid vart fidrde ar under ett ars tid
stallas utanfor arbetsmarknaden - inga sidoproblem uppstar
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4.5 Misslyckanden pa arbetsmarknaden

4.5.1 Misslyckanden inte ett digitalt begrepp

Det vi hédr ér intresserade av &dr kopplingen mellan skolmisslyckanden och arbetsmarknads-
misslyckanden. Aven begreppet misslyckanden pa arbetsmarknaden #r otympligt och alltfor
schablonmaissigt. I dess mest tydliga form handlar det om att vara utestdngd fran arbetsmarknaden —
permanent eller tillfalligt. Den tillfélliga utestingningen kan handla om béde perioder av utestingning
senare i livet eller om ett sent intrdde i unga till f6ljd av t.ex. svaga skolresultat eller forsenad
skolgang.

Men det kan ocksd handla om ladg nérvaro pa arbetsmarknaden antingen till f6ljd av oftrivilligt
deltidsarbete eller forhdjda och/eller forldngda perioder av arbetsloshet.
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Svaga skolresultat kan ocksa leda till att man far en anstdllning under den egentliga kompetensnivan
med ldgre 16n som fo6ljd. Privatekonomiskt leder detta till lagre livsinkomst och samhéllsekonomiskt
innebdr det BNP-forluster genom att det aktuella humankapitalet inte kan nyttjas fullt ut. Detta
forhéllande kan vara tillfdlligt eller permanent under hela yrkeslivet.

S& ndr vi pratar om misslyckanden pa arbetsmarknaden dr detta l&ngt ifrén ett digitalt 0-1 begrepp. Det
handlar i hogsta grad en glidande skala av olika former av misslyckanden bdde i kvalitativ och
kvantitativ mening.

4.5.2 Kollisionen mellan formell och reell kompetens - finns det plats fér "street
smartness"?

Svérigheter att ta sig in pd arbetsmarknaden har i hog utstrackning att géra med de intradesbarridrer
som finns. En sddan barridr dr formell kompetens — for unga ofta bekréftad i form av fullstindiga
gymnasiebetyg. Det finns rikligt med forskning som visar att de som inte kan uppvisa sédant, i hogre
grad dn andra har betydande svarigheter att ta sig in i arbetslivet. Forskningen visar ocksd att detta
forhéllande har accelererat under den senaste tiodrsperioden. Detta betyder att de unga som har andra
kompetenser 4n de som premieras i den traditionella skolundervisningen — de som vi hér valt att kalla
de sdrbegdvade barnen, tenderar att utestangas. En forlust bdde for dem och samhéllet — deras unika
kompetens kommer inte till sin rétt och tillvaratas inte.

Dessa unga ingar i en storre grupp — alla de som av olika skél har svérigheter i det konventionella
skolarbetet. Ménga av dessa som formellt har misslyckats i skolan har i stillet utvecklat andra
kompetenser, ofta unika komptenser, vad man kanske skulle kunna kalla “street smartness”. Delar av
malgruppen for projektet ”Végar till arbete” har formodligen denna unika kompetens som riskerar att
gd forlorad.
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Att finga upp denna kompetens och bidra till att lotsa in dem i arbetslivet kréver ett speciellt
forhéllningssatt och en speciell kompetens. En verksamhet som har sina rotter i Fryshusets arbete med
unga pa vég in i utanforskap har formulerat det pa foljande vis;

"Vi tror att mangfacetterad kunskap och kompetens berikar och pdaverkar allt och alla. I dagens
informations samhdlle har vi mojlighet att ta del av kunskap och kompetens i ett flode som dr
under stindig rérelse och fordndring. Kraven pd oss som ledare i arbetet, vardagen, och i
affdirssammanhang dr hoga och ékar i takt med omvdrldens fordndringar.

Att investera i "Streetsmart" kompetens dr att investera i framtidens internationella affdrsarena.
All In Invest lyfter och tar in "Streetsmart” kompetens i nya former. Vi dr overtygade om att for
att kunna méta morgondagens utmaningar pd nationell och internationell nivd, krdvs det
framgangsrika ledare som forstar och ser vdrdet i “Streetsmart” kompetens. Som dger modet
att satsa pd “Streetsmart” kompetens. Som vdgar prova pd att leda med ett nytt
forhdllningssdtt. Ledare som flexibelt kan leda “Streetsmart” kompetens.”’”

Den friga vi som samhélle kanske borde stilla oss dr; Har vi rdd att inte fainga upp denna kompetens?
Har vi rdd att lata den gé forlorad?

4.5.3 Att bryta misslyckandet en stegvis process

I sjilva verket dr resan in i arbetslivet inte ett statiskt och digitalt fenomen; O eller 1, utanfor eller
innanfor. I sjédlva verket dr det manga génger en fraga om tva steg fram och ett tillbaka. Detta &r i
hogsta grad en dynamisk process. Bara for att en person vid en viss tidpunkt befinner sig inne pé
arbetsmarknaden innebir inte detta att man kommer att bli kvar dir. D& det giller mélgruppen i detta
projekt finns det ndgra saker som man ganska sdkert vet. For det forsta att de — pa grund av vad man
kanske skulle kunna kalla generell “skorhet” eller brist pa kompabilitet med arbetslivets krav -
framdver har en storre sannolikhet att hamna i arbetsloshet an andra grupper. For det andra att de — just
till f6ljd av de anpassningssvérigheter de moter mellan arbetslivets krav och deras personliga
kompetensprofil (de dr vad vi foredrar att kalla sdrbegdvade) - sannolikt kommer att ha upprepade
perioder av dterkommande arbetsloshet. For det tredje riskerar de att ha svarigheter att nd upp till
lénenivaer i paritet med den dvriga arbetskraften — en konsekvens av att de manga génger bar med sig
skolmisslyckanden som gor att deras totala kompetens inte tas tillvara pa arbetsmarknaden. For det
fjirde kommer de i en inledningsfas att ha svért att etablera sig pa arbetsmarknaden. Overgéngen
mellan skola och arbetsliv dr for dessa sidrbegévade personer — en svér period. De fir ofta ett sent
intrdde pa arbetsmarknaden. For det femte kommer en storre eller mindre del av gruppen — till foljd av
gapet mellan deras kompetensprofil och arbetsmarknadens krav - under perioder att uppbéra olika
former av lonesubventioner, framforallt under resans forsta delar. Man skulle kunna beskriva
processen med hjélp av diagrammet nedan.

Sett pé detta vis kan man se tre utmaningar i rehabiliteringsprocessen. Det forsta steget handlar om att
etablera sig pa arbetsmarknaden — att bryta utestingningen och forkorta perioder av vad man skulle
kunna kalla sent intride pd arbetsmarknaden. Det andra steget handlar om att hélla sig kvar pé
arbetsmarknaden och dka sin nirvaro genom allt kortare perioder av arbetsloshet eller ofrivilligt
deltidsarbete. Det tredje steget handlar om att skapa en utvecklingsprocess for att bryta den
laglonefilla man annars kan hamna i.

7 Se vidare www.allininvest.se.
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Dessa fenomen har naturligtvis ocksa, vid sidan av de ménskliga och sociala effekterna ekonomiska
prislappar. Lat oss illustrera med tva exempel. En inte ovanlig konsekvens av skolproblem ar att man
tvingas g om klasser, avbryter skolan och aterupptar studierna senare eller t.ex. till foljd av svaga
eller ofullstdndiga betyg har svért i storsta allménhet att ta sig in pa arbetsmarknaden.

I diagramet nedan illusterar vi det med de socioekonomiska effekterna av fem ars forsenat intrdde i
arbetslivet. Vi tdnker oss att endast tva saker hinder — den berdrda personen behdver forsorjning och
erhéller forsorjningsstdd och samhéllet tappar dennes bidrag till BNP, det forlorade produktionsvérdet.
Totalt innebér detta en samhaéllsforlust pa cirka 2 300 000 kronor. Av detta utgdr cirka 400 000 kronor
kommunala kostnader for forsorjningsstdd. En intressant tanke infér denna kalkyl &r; Hur mycket
elevstdd skulle man kunna fa for denna summa om insatserna skedde under gymnasietiden. Ett svar dr
att man skulle kunna fa tekniska hjidlpmedel for cirka 15 elever i form av en iPad med utprovade
program.

Diagram 4.2; de socioekonomiska effekterna av fem ar forsenat intrdde pa arbetsmarknaden - inga
sidoproblem uppstar
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L4t oss ta ett annat exempel. Den kognitiva funktionsnedséttningen gor att vissa elever, utan adekvat
stod, inte lyckas fullt ut i forh&llande till sin faktiska forméaga i skolan. Deras skolresultat blir ldgre dn
vad de har potential for. Detta gor att dd de senare, med eller utan hdgre utbildning, ska ta sig in i
arbetslivet riskerar f4 anstéllning pd en nivd under deras faktiska kompetens. Detta leder till tva
effekter. For samhillet, att deras kompetens inte fullt ut utnyttjas — det blir en sorts outnyttjad dold
kunskap. For dem sjélva innebér det en l16neutveckling, livslon och levnadsstandard under den niva de
har potential for.

I diagramet nedan har vi rdknat pé effekterna av en 15 % ldgre 16neniva under en 20-4rsperiod till foljd
av ursprungliga skolmisslycklanden. Vi rdknar endast pd de produktionsvérdesforluster detta medfor
och ser att de totalt uppgér till mer d&n 800 000 kronor.

Diagram 4.3; de socioekonomiska effekterna av att under tjugo ars tid arbeta med en loneniva 20%
under den méjliga - inga sidoproblem uppstar
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4.5.4 Aven i helvetet finns det olika grader av vdrme

Eftersom ett misslyckande pa arbetsmarknaden kan ha méinga dimensioner och vara s olika vad avser
svarighetsgrad och se sé olika ut, s& krivs det ndgon form av kategorindelning for att finga nyanserna.
Inte minst d& man ska gora kalkyler. Socialstyrelsen har i ndgra av sina rapporter anvént sig av tre
kategorier; kiirnarbetskraft, instabil arbetskraft och de som stir utanfor arbetskraften®. I den
forsta gruppen ingér de som i huvudsak arbetar hela sin yrkesverksamma period. I den andra gruppen
finns de som under perioder stir utanfor och antingen dr pd vig mot etablering eller teretablering. I
den tredje gruppen aterfinner vi arbetslosa och sjukskrivha samt personer med sjukerséttning,
aktivitetserséttning eller forsdrjningsstod.

8 Se bl.a. social rapport 2010 och 2011, Socialstyrelsen
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Detta dr med vért perspektiv en bra bdrjan, men ger inte tillrdckligt med nyanser for att kunna gora
kalkyler for olika grader av utanforskap dirfér kommer vi i de f6ljande kalkylerna att utgd frn
foljande sju kategorier av nédrvaro pd arbetsmarknaden.

Grp 1 I huvudsak full ndrvaro pad arbetsmarknaden med normal etableringsélder® och normal
sjukskrivning samt alderspension vid 65 ars alder — en sorts referenspunkt eller bench-mark for
ovriga grupper (100 %).

Grp 2 Personer som i huvudsak ar anstéllda under det yrkesverksamma livet men som till foljd av
olika misslyckanden i skolan inte far en anstdllning, arbetsuppgifter eller l6neutveckling upp
till sitt kapacitetstak (80 %).

Grp 3 Personer som far ett sent intride pa arbetsmarknaden till foljd av olika former av
skolmisslyckanden (80-90%).

Grp 4 Personer som delvis finns pd arbetsmarknaden men som har ldngre perioder av arbetsloshet
och/eller sjukskrivning (60-70%).

Grp 5 Personer som delvis finns pé arbetsmarknaden och som kan ha en kombination av sent intréde,
arbeta under sitt kapacitetstak, perioder av sjukskrivning och/eller arbetsloshet (40-50%).

Grp 6 Personer som i huvudsak stir utanfor arbetsmarknaden men som har perioder av anstillning
och arbete (20 %).

Grp 7 Personer som in princip helt stir utanfor arbetsmarknaden under de yrkesverksamma aldrarna.

Dessa sju huvudgrupper har vi ldngre fram i rapporten delat upp i 22 olika kalkylkategorier som
redovisas, varav ndgra mer detaljerat.

4.5.5 Men utanfdrskapet &r inte stabilt — det tenderar att accelerera

Resonemanget ovan bygger pa att utanforskapet ar stabilt 6ver tid. Erfarenheten och tidigare studier
sdger att sd ofta inte dr fallet. For en betydande grupp av ménniskor i utanforskap, i all synnerhet om
de ér unga, tenderar situationen tdmligen snabbt att bli kronisk. Dérefter tenderar den att accelerera.
Detta leder ofta till ett antal tdmligen vildefinierade effekter.

Den forsta dr att ménga personer i utanférskap utvecklar foljdproblem. Detta sker antingen som en
direkt foljd av marginaliseringen eller darfor att marginaliseringen har fungerat som en utlosare av
latenta problem. Det kan handla om allt frdn mildare form av psykisk ohélsa, att man utvecklar olika
former av asocialt (eller normbrytande) beteende, trostitande med Overvikt som foljd,
somnrubbningar, sviktande sjélvkénsla eller missbruk i en eller annan form. P4 sikt finns det en
betydande risk for oOkade behov av insatser. Vi brukar kalla detta marginaliseringens
triggerfunktion.

Den andra effekten &r att detta tenderar att accelerera. Ju lingre man dr marginaliserad desto svagare
blir sjdlvkdnslan och formagan att ta hand om sig sjdlv. Man skulle néstan kunna prata om en sorts

? Etableringsalder 4r den élder d& 75 % av en arskull &r etablerad pé arbetsmarknaden. Se bl.a. Ungdomsstyrelsen, Insats

med kvalitet, 2010???
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inldrd hjalploshet!?. Vi har i flera studier!! sett att ju lingre man &r till foremal for olika offentliga
insatser, desto storre tycks behovet av dessa insatser bli. Vi brukar kalla detta for
marginaliseringsaccelerationen.

Den tredje effekten &r vad vi brukar kallar marginaliseringens kedjebrevs ekonomi. Uteblivet
fordldrastdd kan skapa sociala effekter som déirefter far finansieras av andra aktdrer i véara
vilfardssystem. Daligt utbyggd elevhilsa kan senare leda till kostnader for ekonomiskt bisténd.
Segregerade bostadsomrdden kan leda till hogre ohélsotal och stora kostnader for Forsdkringskassan
eller stora kostnader for rittsvisendet till f6ljd av kriminalitet och vandalism. Man skulle kunna sédga
att stundtals leder uteblivna, ofta smé och enkla, tidiga insatser som dr tdmligen effektiva och billiga
till stora, dyra och i vérsta fall permanenta kostnader lingre fram i livet.

P& individuell nivd finns det alltsd ett antal kostnadsdrivande mekanismer som gor att
marginaliseringens kostnader tenderar att vixa over tid. Tillsammans fungerar de som utanférskapets
forstarkare eller acceleratorer. Konkret har vi sett att tre typer av kostnadsdrivande effekter gér att
identifiera.

* Olika former av psykisk och/eller somatisk ohélsa med alla de konsekvenser detta kan leda till
i form vardkonsumtion.

* Olika former av missbruk allt fran tdmligen maéttlig 6verkonsumtion av alkohol, via olika
former av tablett/likemedelsmissbruk till narkotikamissbruk.

* Olika former av l&ngvarig sjukskrivning/arbetsloshet med omfattande insatser av
rehabiliterande natur allt frdn rent medicinsk rehabilitering, via olika former
arbetsrehabilitering till arbetsmarknadspolitiska insatser.

Dessa effekter kan antingen ses som orsaken till att det ursprungliga utanférskapet uppstatt eller som
en konsekvens av detta. Manga ganger upptrdder bade orsaker och effekter i en kombination i form av
en ond sjélvforstarkande cirkel.

Man kan alltsa tinka sig att de unga vuxna som ingdr i det hér projektets malgrupp pa en arbetsplats av
olika skdl under kortare eller langre perioder hamnar utanfor arbetet. Det kan vara i form av
arbetsloshet, ldngvariga sjukskrivingar eller liknande. Orsakerna kan vara mycket konkreta som
pagiende missbruk eller en depression. Men orsakerna kan ocksa vara tdmligen diffusa som allmén
skorhet eller briacklighet liksom of6rmdaga att passa in i arbetsgruppens sociala monster (tdmligen
vanligt vid olika former av neuropsykiatriska funktionsnedséttningar) eller i grund och botten
konsekvenserna av den kognitiva funktionsnedsattning man aldrig fick hjdlp med under skoltiden.

Detta utanforskap kan, dven om det ar tdmligen kortvarigt, fungera som en utldsare av en triggereffekt.
Den psykiska ohilsan bryter ut pd allvar. Men den kan ocksd fungera som en accelerator for ett
tidigare problem. Den som druckit mattligt mycket forut gar over till att dricka hejdlost eller kanske
vixlar till andra och mer destruktiva droger. Nu har utanférskapsmekanismerna som varit orsaken till
utanforskapet forvandlads till konsekvenser som bade forvérrar utanforskapets effekter och dessutom
forhindrar eller forvarar ett dterintrdde i arbetslivet. Dynamiken illustreras i figuren nedan.

10 Riviere, Meningen var ju att hjdlpa ménniskorna, inte att ta ifrin dem ansvaret, Akademeja, 1993

I En forteckning dver dessa studier finns sist i rapporten

Eva Nilsson Lundmark, Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog

2014-06-15



39

Marginaliseringens onda cirkel -
trigger- och accelerationseffekten
Psykisk ohiilsa

Forvarrad/
. Missbruk
Fornvad & il Sine
. skorhetex

Problematik

Psykologiska

Sociala .
effelkter ;.&1 bet.sl-o.sl.let
Sjukskrivning

4.6 Samhaliskostnader

Misslyckanden pé arbetsmarknaden leder till olika former av samhillskostnader. Forst och frdmst har
vi det forlorade produktionsvérdet. Detta uppstar till f6ljd av att ménniskor som skulle kunna arbeta
(helt eller delvis) inte tas i ansprédk och deras bidrag till folkhushéallet (det som ibland kallas deras
BNP-bidrag) ddrmed uteblir helt eller delvis, under kortare eller langre perioder.

Till detta kommer kostnader for olika insatser i form av prevention, vérd eller rehabilitering som riktas
mot den person det géller. Det kan vara allt frdn lds- och skrivstdd for dyslektiker i skolan till
avgiftning och missbruksvérd for unga missbrukare. Detta 4r vad vi kallar reala kostnader.

Den tredje gruppen av kostnader uppstar for att marginaliserade méanniskor ofta inte kan forsorja sig
sjdlva eller sitt hushall. Det kan handla om allt frdn sjukpenning, via aktivitetsersittning eller
ekonomiskt bistand till A-kassa och sjukerséttning. Dessa kostnader kallar vi finansiella kostnader.

SAMHALLS-
KOSTNADER
Reala Finansiella P:; :‘;I_(-
kostnader kostnader -
forluster
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I en konventionell samhillsekonomisk analys dr man i regel intresserad av vilka effekter av en dtgird
som uppstar for samhéllet i stort. Men samhéllet dr en abstraktion. I var analys vill vi ockséd se hur
denna kostnad fordelas mellan olika aktdrer i samhallet. Att ge underlag till att besvara frdgan; "what’s
in it form me"? Men det dr ocksd betydande skillnad pé att studera kostnaderna pé kort eller lang sikt.
Vi talar hir om gymnasieungdomar. Effekterna av en framgangsrik insats har konsekvenser i ménga
decennier framat.

Olika Sambhadllet
aktorer i stort
Kort sikt Insats
Lang sikt Sambhalls- Icke
kostnader insats

Slutligen ar det naturligtvis ocksa viktigt att jimfora kostnader pa kort och 14ng sikt med och utan en
insats. Formodligen kommer man att upptécka att det inte bara dr kostnadernas storlek som varier utan
ocksé deras fordelning mellan olika aktorer.

Det som borjar som ett skolproblem med kostnader for budgetansvarig skolchef, forvandlas kanske
tdmligen omgéende till kostnader inom socialtjénsten till f6ljd av de sociala problem som uppstar som
en foljd av ett skolmisslyckande. Detta i sin tur kan foljas av effekter for barn och ungdomspsykiatrin,
forsakringskassan, primérvdrden polisen eller andra offentliga aktdrer, Detta beror naturligtvis helt pa
hur skolmisslyckandets effekter utvecklas over tid. Delar av dessa effekter spiller 6ver pa samhillet i
stort i form av minskade bidrag till det gemensamma folkhushdllet, men ocksd i form av mer subtila
effekter som fordndrat samhaéllsklimat eller andra mekanismer.
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OMFORDELNING

OVRIGT
AV EFFEKTER SAMHALLE
OVRIG
OFF
SEKTOR
SOCIAL-
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SKOLA

Det utanforskap som kan uppstd till f6ljd av skolmisslyckanden leder alltsd till betydande
omfordelningar inom véra offentliga system.

Omfordelning 6ver tid — en utebliven insats tidigt leder ofta till dyra konsekvenser senare.

Omfordelning till £61jd av fordjupat utanforskap — det som inledningsvis sag ut som en enkel

specialpedagogisk insats forvandlades till f61jd av det férdjupade utanforskapet till vistelse pé
ett HVB-hem.

Omfordelning till £61jd av de spelregler som finns i samhillet — dd den unge som behdver stod
i och utanfér skolan passerar vissa é&ldergrinser (t.ex. 18-arsgridnsen) forflyttas
samhéllsansvaret och ddrmed kostnaderna till nya aktorer.

Omfordelning till f6ljd av fordndrad problemdefinition — d4 den unges problem omdefinieras
frén ett inldrningsproblem till ett socialt problem Overtas kostnadsansvaret av en ny aktor.

Omfordelning till f6ljd av forhandlingsskicklighet — vissa aktorer ar skickligare &n andra i det

offentliga spelet att skjuta frén sig ansvaret for unga med sammansatt problematik utifran ett
”inte mitt bord perspektiv”.
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5. KEDJAN VI VILL FOLJA

5.1 Att anldgga ett socialt investeringsperspektiv

Sammanfattningsvis dr vi alltsd intresserade av att folja hur olika funktionsnedséttningar och andra
skolsvérigheter kan tdnkas paverka skolresultaten for deltagarna i projektet. Denna paverkanseffekt
beror alltsa bland annat pa skolans vilja och forméga att hdrbargera funktionsnedséttnigens effekter.
Direfter vill vi spéara hur detta pé olika vis leder till konsekvenser pé arbetsmarknaden. Dessa effekter
kan vara kortvariga eller langvariga och de kan leda till helt eller partiellt utanférskap under ldngre
eller kortare perioder. Effekterna kan vara stabila eller i vérsta fall accelererande.

Olica Samhdllet
aktBrer | stort
Kort sikt Insats
Samhills- Icke
kostnader insats
[ ACCELERATORER ) pammAls \
Ute- Lag Reala Finansiella Produlc
stangning nirvaro g IO kostnader| | kostnader m
O~
) ) (] (B ) B | [ | [
e ][] o e || T

Dessa konsekvenser leder till olika former av samhaillskostnader — reala kostnader, finansiella
kostnader och produktionsforluster. Det vi vill gora ar att se hur dessa kostnader paverkar olika
samhéllsaktorer pa kort och pé lang sikt. Slutligen vill vi jamfora skillnaden i samhillskostnader
beroende pa om vi gor en insats i form av teknikstdd och samverkan eller ej. Vi vill stéilla denna
dubbla sociala investeringskostnad for en intervention i relation till effekterna av ett "business as
usual" scenario eller ett icke interventionsalternativ.

5.2 Att sila mygg eller svélja kameler

Ytterst handlar denna frdga om ifall man ska ta en maéttlig men tidig social investeringskostnad i
skolsystemet. Eller om man ska avsté fran detta, t.ex. darfor att det &r ett viktigare verksamhetsmal att
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halla budget &n att reducera andelen skolmisslyckanden. Konsekvenserna av detta kan bli att samhaéllet
drabbas av betydande och ldngvariga kostnader som drabbar helt andra aktorer senare under den unges
uppvixt och vuxenliv. Det kanske, vid en noggrannare ekonomisk analys visa sig vara en riktigt délig
affdr att spara tidigt kring den unge for att senare dra pa sig betydligt hogre kostnader — kanske som att
sila mygg och svilja kameler. Eller for att anvinda en sliten metafor, kanske &r det béttre att stimma i
backen én i &n.

SoOAL ATT STAMMA | BACKEN, ELLER?

INVESTERINGSKOSTN AD
TEKNISKA HJALPMEDEL
SAMVERKAN

KOSTNAD FOR
SKOLMISSLYCKANDEN
OCH
ARBETSMARKNADS-
MISSLYCKANDEN

For att analytiskt ndrma sig detta finns det alltsd skal att forst stélla sig fragan; Vilka dr de ekonomiska
konsekvenserna av att unga misslyckas forst i skolan och senare i arbetslivet d.v.s. kostnaderna for ett
"business as usual" scenario. Denna fraga kommer vi att ge svar pd i ett senare kapitel. Kostnaderna
for ett sddant misslyckande och ett sddant utanférskap varierar naturligtvis med utanforskapets
utseende. Vi kommer att ge 22 alternativa bilder kring detta.

Vidare maste vi ta stéllning till vilka sociala investeringskostnader som ar forknippade med att forsoka
forhindra eller reducera ett sddant skolmisslyckande. I detta projekt tittar vi pd tvd saddana
investeringar. Den ena skulle vi kunna kalla tekniska investeringar syftande till att bistd den unge
med sitt skolarbete. Detta dr timligen konkreta investeringar i form av iPad eller andra konkreta
tekniska hjdlpmedel.

Den andra skulle vi kunna kalla investering i samverkan d.v.s. att man skapar en struktur och
avsitter tid for att samverka med olika aktorer. Att samordna, férdjupa eller fortdta insatserna kring de
unga som behdver stod for att forst lyckas i skolarbete och déirefter i 6vergdngen till arbetslivet.

Béda dessa komponenter kostar vilket vi kommer att utveckla ldngre fram. Och det vi intresserar oss

for dr om dessa kostnader stér i rimlig proportion till de intékter i form av reducerat skolmisslyckande
och utanforskap vi forvintar oss ska uppsta.
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5.3 Vad ar det vi varderar?

5.3.1 Johan - ett exempel pa hur man kan ténka

L4t oss nu bli mer konkreta. D4 man idag 6vervéger att géra ndgon form av insats pé individnivé eller
mer generell nivd kan man ganska enkelt skaffa sig en bild av vad det kostar att genomfora insatsen.
L4t oss exemplifiera;

“Johan dr en sju ar gammal kille som har haft det trassligt sedan dagistiden. Han sldss med
andra barn, dr besvirlig for de vuxna och hans ensamstiende mamma lyckas inte riktigt
hantera detta. Skolan och socialtjdnsten i samarbete med BUP och vuxenpsykiatrin (for att
stodja hans mamma) 6verviger att gora en insats. Man pratar om att gora en neuropsykiatrisk
utredning. Har han kanske ADHD? En personlig assistent i skolan och insatser frdn en
specialpedagog overvigs. Kanske en kontaktfamilj for att avlasta mamman.”

Det gér tamligen enkelt att skaffa sig en bild av vad denna insats kostar for Johan. Mer séllan forsoker
man beddma vilka intdkter en viss insats kan leda till om man lyckas. En framgang kan leda till att
Johan lyckas i skolan, far ett arbete, forsorjer sig och betalar skatt. Han kommer inte att belasta
vilfardssystemen i samma utstrickning. Oftast beror detta forbiseende av intéktssidan pd att man inte
vet hur man rent konkret ska ga tillvdga for att vardera och jamfora de bdda alternativen.

Johan
Ingen
Insats insats
Intakt Kostnad Intakt Kostnad
Okad | Kostnader Inga Minskad
produktionsférmaga for insatsen kostnader produktionsférmaga
fér insatsen
Minskade Okade
valfards- valfards-
kostnader kostnader

Intédkter av en framgangsrik insats dr oftast samma sak som kostnaden for en utebliven insats.
Kostnaden for icke-interventionen. Lat oss for enkelhetens skull anta att en utebliven insats leder till
att Johan misslyckas i skolan, inte lyckas fa tilltrade till arbetsmarknaden och som vuxen hamnar i ett
mer eller mindre livsldngt utanférskap. Végen dit skulle kunna se ut pé féljande vis.

"Av olika skdl viljer man att inte gora denna riktade insats mot Johan och hans mamma. Under
ldgstadiet tilltar svarigheterna. Han skolkar ofta. Snattar i butiker. Har svdrt att hitta kompisar
men knyter an till ett gdng dldre killar av tvivelaktig natur. Som en foljd av detta hinger han
inte riktigt med i studierna. Hans ldsforstdelse utvecklas mycket sakta. Han avskyr matematik.
Han har stora koncentrationsproblem, i all synnerhet da det dr stokigt runt omkring honom.
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Han dr inte dum, men lyckas sdllan koncentrera sig, och fullfoljer endast undantagsvis de
uppgifter han tar pd sig. Han bérja réka ganska tidigt och det foreligger redan i 6:e klass
misstankar om att han anvinder cannabis. Man provar olika stédinsatser kring Johan som inte
ger onskad effekt. Han blir allt mer och mer marginaliserad i klassen. Antingen bortglomd eller
klassens buse. Nagra enstaka gdnger klassens clown. Elevvdrdskonferenserna avioser varandra
i strid strém. Hans mamma blir allt mera tyngd av detta. Puberteten blir utomordentligt
besvdrlig for Johan som ofta uteblir frdan skolan, fdar vredesattacker och blir starkt utagerande.
Ndgra av ldrarna medger att de dr rddda fér honom och hans vredesutbrott. Han dricker en hel
del. Hans mamma oroar sig. Mellan varven orkar hon inte med och blir sjukskriven kortare och
stundtals lingre perioder. Johan dr en mycket arg ung man med mdngder av uppddmd ilska.
Han har ldtt for att ta till vdld, sdrskilt da han har druckit. Han kommer under sitt vuxna liv att
gang pd gang dyka upp i belastningsregistret. Mdanga av hans domar kommer att handla om
misshandel och grov misshandel.”

Vad ir kostnaden for detta i form av forlorade produktionsvirden och 6kade vilfardskostnader? D4
man ska ta stillning till en preventiv eller rehabiliterande insats kravs det ett synsétt, en analysmodell
och kunskap som gor det mgjligt att stilla de bada alternativen - insats respektive icke insats - mot
varandra.

LAt oss for exemplets skull anta att olika myndigheter lyckats enas om ett projekt — “rddda Johan” -
och att detta kostar 500 000 kr att genomfora. Vi har ddrmed en kortsiktigt mycket tydlig kostnad.

5.4 Marginaliseringens omfattning bland unga VTA

I figuren nedan har vi illustrerat att det finns ménga olika vigar under uppvéxten som, i vuxenlivet
leder till en betydande risk for l&ngvarigt eller permanent marginalisering — skolmisslyckande &r en de
mest sdkra (men inte den enda) vigarna for en sddan negativ livskarriar.

Handikapp
- Anorexi
Autism- Bulemi
spektra
Sjélvskade-
ADHD beteende
Psykisk Utanforskap
Fattigdom ohdlsa Skol- =
misslyckande Arbetsloshet
Depression
Skyddsbehov
Dyslexi
Omvardnads. Kriminalitet -
svikt rmssb‘ruk
Psykisk
Sprék Missbruk ohilsa
Invandring Somatisk
ohélsa
. Social
Begavning problematik

Eva Nilsson Lundmark, Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog

2014-06-15



46

En arskull barn utgdér ungefdar 100 000 — 110 000 individer. Det finns idag en sorts underforstadd
forvantan i samhillet om att alla unga ska genomgéd gymnasieskolan med godkénda betyg. Dessa
gymnasiebetyg utgdr en sorts intriddesbiljett pa arbetsmarknaden.

Verkligheten ser dock lite annorlunda ut. Med vissa intervall genomfér Sveriges Kommuner och
landsting (SKL) s kallade 6ppna jamforelser kring skolresultat. Senaste gdngen man gjorde detta fann
man att mellan 20 % och 25 % av alla unga misslyckas med att fullgéra sin gymnasieutbildning pa tre
eller fyra ar'2. T huvudrapporten formulerade man sig pé f6ljande vis.

“Nationellt sett dr andelen elever som fullfélide gymnasiet med uppnadd hégskolebehorighet
inom tre dr i stort sett ofordndrad jamfort med foregdaende dr och ligger pd drygt 70 procent.
Spridningen mellan kommunerna dr dock stor, frdin knappt 44 procent till 86 procent”!3.

Man fann ocksd att tvd &r efter avslutad gymnasieutbildning var det knappt 30 % som vare sig
arbetade eller studerade. SKL har ocksa 14tit gora en totalundersdkning av en hel arskull unga f6dda
1981 déir man gétt vidare med denna fraga. I denna studie fann man att 95 % av alla unga i denna
arskull paborjar gymnasiestudier. Och i likhet med de 6ppna jamforelserna fann man att 27 % saknade
slutbetyg vid 20 ars alder. Men vad som var &n mer anméirkningsvért var att 13 % av dem varken
arbetar eller studerar vid 24 &rs alder!'4.

Ungdomsstyrelsen har inom ramen for projektet Theme group Youth /(en brett sammansatt grupp
bestdende av olika aktorer, myndigheter och andra, som bl.a. arbetar med frdgan om ungas utanforskap
pa arbetsmarknaden) tagit reda pd vad de unga som varken studerar eller arbetar gér. Man fann att den
andel unga i dlderintervallet 20-25 &r som varken arbetar eller studerar dr 11.9% &r 2007 eller 11 000 —
12 000 unga per arskull eller totalt sett 81 800 for dessa sex arskullar. Andelen har dessutom Okat
mellan 2007 och 200815,

Detta dr ju i sig tdmligen hdpnadsvickande siffror. Vilken annan verksamhet skulle acceptera att
investera (650 000 + 250.000'¢) 900 000 kronor i en produkt (den godkidnda gymnasieeleven) och i 12
% av fallen acceptera att investeringen inte uppndtt avsedda mal. Detta dr vad som sker inom
skolviasendet ar efter ar. Den é&rliga potentiella samhilleliga humankapitalforlusten for denna del
uppgar till 0,12*%110.000* 900 000 = 11.9 Mdr kronor. Till detta kommer alla andra historiska
kostnader for dessa barn samt kostnaderna for det framtida marginalisering som kan uppstd som f6ljd
av detta.

5.5 Vad man vet om skolmisslyckanden och arbetsmarknadsmisslyckanden

Kérnan i detta projekt dr att genom teknikstdd i skolan och samverkan mellan olika aktdrer i ett forsta
steg lyckas bittre i skolarbetet och senare i livet minska risken att pé ett eller annat vis misslyckas i
arbetslivet. For att kunna sitta ett ekonomiskt matt pa detta médste man veta vissa saker.

SKL 6ppna jamforelser 2010
SKL, &ppnajamforelser for gymnasieskolan, 2010, huvudrapport, sid 11
14 oKL, fodda 1981; 95-27-13, 2009
Temagruppen unga i arbetslivet, Unga som varken arbetar eller studerar, Ungdomsstyrelsen, 2011, sid 15
Siffrorna utgdr genomsnittliga skolkostnader for 9 ars grundskola och 3 &rs gymnasieskola
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* Hur omfattande skolmisslyckandet skulle kunna tdnkas vara om projektets insatser inte dgde
rum.

* Vilka effekter detta skulle kunna ha pa risken for utanforskap pé arbetsmarknaden.
* Vilka effekter projekts insatser kan tdnkas ha pé detta.

Dessa tre saker ar naturligtvis svéra att veta nigot sdkert om. Svarigheten dr bl.a. att spara kausaliteten
i dessa forlopp. Lat oss borja med kopplingen mellan skolresultat och skolmisslyckanden. Hér finns
det vissa saker man vet mer dn andra. Man vet i en allmdn kvalitativ mening att det finns en stark
koppling mellan svaga skolresultat och misslyckanden pd arbetsmarknaden. Men hur ser mer exakt
denna koppling ut.

SCB séger i sina vélfardsundersokningar att av alla som borjar gymnasiet dr det cirka 20 - 25% som
avbryter av olika skél och hoppar av. Bland avhoppare star 20 % utanfor arbetsmarknaden och bland
de som fullfdljer gymnasiet dr det 5 %.

I en TCO-rapport!” dir man studerar ungas utanforskap pa arbetsmarknaden siger man tydligt att det
finns en stark dverrepresentation av skolmisslyckanden bland unga lngtidsarbetsldsa, de som uppbir
forsorjningsstdd och aktivitetserséttning. Noga ridknat sdger man att bland unga i dldern 20 - 24 &r som
uppbér ekonomiskt bistdnd har 70 % ett skolmisslyckande bakom sig. Gruppen som dr ekonomiskt
inaktiv eller star utanfor arbetsmarknaden ar bland de som inte fullgjort gymnasiet 4 - 5 ganger storre
an de som fullgjort gymnasiet. 53 % av de som inte fullgjort gymnasiet ar vid 24 &rs alder ekonomiskt
inaktiva (d.v.s. r inte i arbete).

I en annan studie frdin TCO!® anges att det at hos dem som endast har grundskola eller avbryter
gymnasiestudierna, foreligger det en Overrepresentation kring socialbidrag med 505 % och med
arbetsloshet med 60 % samt en underrepresentation pd arbetsmarknaden med 25 %. Man sédger ocksd
att de som inte snabbt efter ungdomstiden far arbetslivserfarenhet riskerar lagre framtida inkomst och
far svérare att f4 heltidsanstéllning och/eller tillsvidare anstéllning.

Socialstyrelsen anger i en annan rapport!? att avhopparna fran gymnasiet har mellan 4 och 5 génger
storre sannolikhet &n de som fullgér gymnasiet att vare sig komma in pd arbetsmarknaden eller
fortsdtta sina studier. For de som inte alls borjar gymnasiet dr sannolikheten for ett sddant utanforskap
mellan 7 och 8 ganger hogre 4n for gruppen som fullgdr gymnasiestudierna. Man séger ocksa att bland
de som fullgdér gymnasiestudierna dr det endast en liten del (5 - 10 %) som efter fyra ar vare sig
studerar eller arbetar. Man sédger ocksd i rapportens kapitel 7 att utbildningskarridren avgors redan i
grundskolan. Léga betyg efter grundskolan ger dramatiskt 6kad risk for sjdlvmord, narkotikamissbruk,
brottslighet, beroende av ekonomiskt bistdnd och tidigt fordldraskap.

IFUA sédger ocksd ndgot om trenden for unga som inte fullgdér gymnasieskolan. Bland de som var
fodda 1970 och inte hade gymnasiekompetens hade 70 % jobb vid 21 ars alder. 7 ar senare hade denna
siffra sjunkit till 30 %, vilket sdger ndgot om utvecklingen av de formella kompetenskraven pa
arbetsmarknaden.

17 TCO, Vigar till arbeten, TCO, 2009
18 TCO-rapport nr 2 2011
Socialstyrelsen, Social rapport 2010
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I de olika studierna dr monstret likartat 4ven om detaljerna skiljer sig 4t. Det forefaller dock rimligt
tryggt att péstd foljande.

Det finns en klar och entydig koppling mellan misslyckanden bade i grundskolan och
gymnasieskolan och misslyckanden pa arbetsmarknaden.

Om man ska kvantifiera s forefaller sannolikheten for utanférskap vara minst 4 ganger storre
bland de som misslyckas i skolan dn de som lyckas. Annorlunda uttryckt, om 5 % av de som

lyckas i skolan star utanfor arbetsmarknaden sé &r motsvarande siffra for de som misslyckas i
skolan 20 %.

Detta monster verkar accelerera och forstiarkas vilket kan forklaras utifran arbetsmarknadens
allt strdngare krav pd formell kompetens.

Vid sidan av utanforskapet pd arbetsmarknaden uppstér for de som misslyckas i skolan en
méingd andra foljdproblem som leder till okad vélfirdskonsumtion och dkade
samhaéllskostnader.

5.6 Manga svaga kausalitetslankar

Da man ska oversitta detta till konkreta kalkyler uppstér ndgra olika problem.

Vi vet inte exakt vad som skulle kunna hinda med maélgruppen i projektet om inte insatser
skulle ha gjorts. Vi saknar kunskap om gruppens forvintade framtida utveckling. Mera
konkret, vi har ingen kontrollgrupp.

Vi vet inte heller annat &n i mycket begrdnsad utstrickning mer exakt och i en statistisk
mening vilka effekter projektet har pd vare sig kort- eller langsiktig skolframgéng.

Vi vet i dn mindre grad hur detta kan ténkas sl8 mot framtida framgang eller misslyckanden pa
arbetsmarknaden.

Detta dr uppgifter som man i den bdsta av virldar skulle kunnat f4 om man hade kunnat f6lja
malgruppen under mycket 1dng tid och haft tillgang till en slumpmassigt vald kontrollgrupp. Detta &r
inte fallet.

Vad gor man d&? Den erfarenhet vi har frdn andra sammanhang &r att man far 16sa detta genom att
gora ett antal rimliga och transparanta antaganden om ett antal scenarios eller forlopp som man
dérefter prissitter och gor analyser av.

Detta kommer inte att ge oss nigra exakta svar om projektets socioekonomiska effekter men det
kommer att ge oss rimlig uppfattning av vad prislappen &r for att misslyckas — d v s icke
interventionsalternativet. Det kommer ocksa att ge oss en bild av hur duktig man behover vara i ett
projekt av detta slag for att passera “break even” i ekonomisk mening.
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6. KOSTNADEN FOR ATT AGERA

6.1 Tva grundinvesteringar — hjalpmedel och samverkan

Detta projekt handlar om att bistd elever med funktionsnedséttningar att forst lyckas i skolan for att
dérefter lyckas ta sig in i arbetslivet. For det har man identifierat tvd hjélpmedel; tekniska hjdlpmedel
och det mer immateriella hjdlpmedlet samverkan. Man skulle kunna séga att dessa tva delar utgor en
sorts investeringskostnad med vars hjilp man lidngre fram ska skapa en samhaéllsintdkt som uppstar
indirekt 1 form av minskade samhéllskostnader for utanforskap.

Det intressanta blir alltsd att se hur hoga dessa kostnader ir, vilka effekter de kan tidnkas ge och vad
detta kan tdnkas ledas till rent ekonomiskt, ungefdr som i figuren nedan.

EKONOMISKA EFFEKTER AV
FRAMGANGSRIK INSATS
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==
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PROBLEM | | PROBLEMEM] | insats || msarser KOMNSE-
LUt o KVENSER
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PROBLEMET
\ J \\ J \ J\ ,t VAN J

Utmaningen i detta projekt ar att vi vet ganska lite om effekterna av insatsen pa kort sikt och én
mindre péd lang sikt. Man kan tdmligen vil rdkna ut vad investeringskostnaderna for olika insatser
innebér. Man kan ocksé timligen tydligt sitta prislappar pa vad olika former av utanforskap kostar och
didrmed ocksa ett virde pé att reducera det. Daremot fér vi kring effekter bygga analysen pd rimliga
hypoteser, antaganden och rimliga rdkneexempel.

Eva Nilsson Lundmark, Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog

2014-06-15



50

6.2 Investeringskostnader f6r tekniska hjalpmedel

Kostnaderna for tekniska hjidlpmedel kan delas upp i tvd delar. Den ena &r projektgemensamma
kostnader, d v s sddana kostnader som inte gér att direkt knyta till den enskilde eleven. Det kan handla
om allt frn ledning av projektet, information, utbildning, marknadsféring till larare och inte minst
upptéckt och identifiering av de elever som behdver stod. En del av dessa kostnader &r dock unika just
pd grund av att detta dr en sorts pilot- eller forsoksverksamhet med utvecklings- och
utvirderingskostnader. Dessa senare kostnader bor rimligtvis bortriknas dd@ man i en social
investeringskalkyl ska ta stéllning till vad som utgér kostnaden for en insats eftersom de i en eventuell
verkstéllighetsfas sannolikt kommer att férsvinna.

Den andra delen utgors av kostnader som direkt gar att knyta till den enskilde eleven. Dessa kostnader
bestér i sin tur av tva delar. Den ena, formodligen den mindre delen, dr de rent konkreta kostnaderna
for inkdp av det tekniska hjdlpmedlet. Den andra delen utgérs av alla hanteringskostnader som ar
forknippade med detta. Allt fran identifiering av elev via behovsanalys och utprévning av hjalpmedlet,
ungefir som skildras i figuren nedan. Aven i denna del av kostnaderna ingdr en viss form av
utbildning, den utbildning som ar nddvandig for att & hjalpmedlet att fungera i klassrummet.

Projektkostnader

INDIVIDBASERADE
PROJEKTGEMENSAMMA KOSTNADER

KOSTNADER

HJALPMEDEL

BEHOVSANALYS
GENERELLA UTPROVNING
PILOTKOSTNADER
UPPFOLUNING

P& annat vis kan man, med utgdngspunkt i figuren nedan séga att kostnaden for sjélva hjalpmedlet &r
den forsta delkostnaden. Till detta kommer kostnader for introduktion, utbildning och
kompetensutveckling for att anpassa och anvénda hjdlpmedlet. Dértill kommer pa lite sikt kostnader
for langsiktig drift och underhdll. Slutligen kommer de indirekta kostnaderna. I detta ingar
”systemkostnaderna” for att hélla igdng och driva hela denna verksambhet.
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(7 )

KOSTNAD FOR TEKNISKT
HJALPMEDEL
(HARDVARA)

\ _/

KOSTNAD FOR INTRODUKTION
QCH KOMPETENSUTVECKLIN(y

Q(OSTNAD FORDRIFT & UNDERHA'\LL/
INDIREKTA KOSTNADER /

I projektet teknikstdd i skolan f6ljde vi vad kostnaderna for detta stdd innebar pa elevnivad. Vi rdknade
pa foljande vis. Vi utgick fradn de 10,5 Mkr som fanns for projektets lokala del och delade detta med de
cirka 42029 elever som fanns inrapporterade vid analystillfillet. Detta ger en genomsnittkostnad per
elev i projektet pa cirka 25 000 kronor. Men denna kostnad inkluderar di alla de merkostnader i
projektet som dr en foljd av att man var ett forsoks-, pilot- och utvecklingsprojekt. Det &dr ingen
orimlig tanke att 20-30 % av de totala lokala projektkostnaderna skulle kunna vara saddana kostnader. I
sé fall blir den genomsnittliga kostnaden per deltagande elev cirka 20 000 kronor.

Ett annat sétt dr att se vilka arbetssteg som ingér i processen kring eleven och tidsétta varje saddant
steg. I véra intervjuer har vi pé olika vis gjort detta tillsammans med nagra av de intervjuade vilket
illustreras i figuren nedan. Tidsdtgangen avser en normalelev utan alltfor stora komplikationer. Vi har
hédr gjort antaganden om timkostnaden for insatser av IT - tekniker och arbetsterapeut som bygger pa
vad denna typ av tjanster kostar pd en 6ppen marknad.

Vi finner d& att den elevbundna kostnaden uppgar till 10 000 - 12.000 Skr. Till detta ska ldggas
kostnader av generell natur som bor utfordelas pa varje elev i projekt. Detta ger en genomsnittskostnad
pa cirka 15.000 Skr.

200 Det bér nimnas att antalet rapporterade elever i projektet fordndrats under utvérderingens géng. Da slutversion av

denna rapport tagits fram var det rapporterade antalet 420 stycken
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Uppfoéljining
Revidering 2tim
Bas2
Utprovning
Anpassning 2-4tim
Utbildning
Inkép 5.000 —
7.000kr
Bas1
Behovsanalys 2-3tim
Inledande
intervju 1-2tim
Identifiera
Etablera 1-2tim
kontakt
Summa

10 -14 tim =5.000—- 6.000
Inkdp=5.000-6.000
Totalt 10.000-12.000

I projektet Vigar till arbete ser det ndgot annorlunda ut. Dels har man totalt sett betydligt mindre
projektmedel att rora sig med &n i Teknik i skolan. Dels har man arbetat pé ett helt annat sitt med de
tekniska hjdlpmedel som kopts in. Ménga av dem har sddana egenskaper att de inte bara dr ett
individuellt hjdlpmedel for den enskilde eleven utan ett hjdlpmedel som kollektivt anvént av klassen
eller hela utbildningsgruppen. Diarmed blir ett styckpris for de tekniska insatserna svérare att
uppskatta. Om man utgar frdn de rent konkreta kostnaderna for att inhandla hjidlpmedel sa har dessa
uppgétt till cirka 1 Mkr och utfordelat pd de 213 eleverna i projektet blir detta en kostnad pa strax
under de 5.000 vilket ligger ndra den skattning gors i bilden ovan. Rdknar man pd den totala
projektkostnaden och forsoker renodla den del som avser teknikstdd frdn den del som avsett
samverkan hamnar man i stéillet, med alla kringkostnader ndgonstans kring 10.000 - 20.000 kronor per
elev- allt beroende pd hur man ser pd de delar av stddet som kommer mer 4n de 213 eleverna i
projektet till del.

Det finns alltsd en viss osdkerhet i bedomningen av vad insatsen teknikstdd kostar per elev och
naturligtvis ar spridningen mellan elever betydande. I de kommande kalkylerna kommer vi av
forsiktighetskil (d v s vi vill inte underskatta kostnaden for insatsen) att utgd frdn kostnaden 21 000
kronor per deltagande elev i projektet, dvs samma kostnad som i Teknikstdd i skollan.

6.3 Investering i samverkan

Aven samverkan kostar — frimst i form av tid och insatser. For att en fungerande samverkan ska kunna
finnas kring de elever projektet handlar om méste man bygga ndgon form av struktur for samverkan
och denna striktur méaste vidmakthallas genom ett aktivt ledningsarbete av ett eller annat slag. Till
detta kommer kostnader for att utvérdera effekterna av denna samverkan — blev det vad vi hade tdnkt
0ss.
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Detta i sin tur leder till att det uppstar ett antal kostnader pa individnivd for detta. Till att borja med
maste man ha ett system for att hitta de elever det géller — ndgon form av screeningprocess. Déarefter
behdvs en struktur for att pa olika vis beddoma elevens behov — dels kanske i form av ett
skattningsinstrument (som hir BAS) men kanske ocksa en samlad allsidig beddmning i ndgon form av
samverkansgrupp. Till detta kommer insatserna som kanske blir fler eller lingre &n vad de annars
skulle bli och kanske mer sammansatta vilket ocksa kraver tid.

Samverkansinvestering - kostnader

STRUKTUR- INSATS-
KOSTNADER KOSTNADER
SKAPA STRUKTUR SCREENINGKOSTNAD
BEDOMNINGSKOSTNAD
LEDA STRUKTUR INSATSKOSTNAD
A) MER
UTVARDERA STRUKTUR B) LANGRE
C) SAMMANSATT

OMFORDELNINGSKOSTNADER

MELLAN AKTORER
OVER TID

Till detta kommer en annan form av kostnader. Kostnaden fér omfordelning mellan olika aktorer.
Detta &r ju i grund och botten inte en kostnad utan snarare d4n omfordelning av kostnader men de
upplevs i regel av “forlorarna” som en kostnad. Kostnad for att en insats forflyttas fran en aktor
(skolan) till en annan (BUP). Eller kostnaden for att en insats forskjuts i tid — man tar en mattlig
kostnad nu vilket paverkar arets budget, for att undvika en betydligt storre kostnad ldngre fram.

Alla dessa kostnader &r svara att skatta och de varierar dessutom frén elev till elev.
Samordningsforbundet RAR i Sérmland?! har 1atit gora en studie for att skatta dessa effekter i form av
samverkanskostnader for méalgrupper som har vissa likheter med de som ingér i projektet. Man finner
dé att kostnaderna for en samverkansprocess, naturligtvis beroende pd drendets komplexitet, varierar
mellan drygt 4 000 och 17 000 kronor. Omriknat till bedomd total arbetstid for de tva alternativen
handlar det om mellan 8 timmar och 32 timmar per drende. Det kan kanske lata mycket med 14t oss
blir mer konkreta. Vi tar en elev som har en timligen méttlig problematik.

* Identifiering av eleven 1-2 tim
* Forsta traff samt eventuellt BAS 2-3 tim
* Triff samverkansgrupp 6 pers, 30 min 3 tim

21 Resultat av samverkan, RAR & Payoff, 2012-10-19
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* Handlingsplan och kontakt med olika myndigheter 2 tim
* Uppfoljning & revidering, eventuellt BAS 2 2 tim
* Summa 10- 12 tim

Till detta kommer strukturkostnaderna for att skapa denna méjlighet som ér all den ledningstid som
gdr &t for att pd chefsnivd skapa och leda denna typ av process. Om vi tinker oss att det krdvs en
ledningsfunktion med 6 personer som forsta under tre, tvd timmarstriaffar ska skapa denna verksamhet
och dérefter under ett ar triffas varje kvartal for att samverkansprocessen ska fungera. Detta ger oss en
kostnad pa 6* 2*7 = 84 timmar till en skattad timkostnad pa 800 kronor d.v.s. totalt 67 200 kronor.
Om vi ténker oss att denna kostnad ska fordelas ut pa 50 elever blir kostnaden per elev drygt 1 300
kronor per elev.

Till detta kommer de insatser som denna process ger upphov till for eleven, vilket kan vara starkt
varierande. Vi kan dé se att denna typ av samverkansprocesser for den relativt okomplicerade eleven
sannolikt kommer att kosta ndgonstans i intervallet 6 000 — 8 000 kronor. For elever med mer speciell
problematik dr det létt att forestélla sig att bara beredningstegen ovan innan man kommer till insats
kan komma att kosta 15 000 — 20 000 kronor eller mer.

Samverkan kostar alltsd. Men tanken &r att genom att ta denna kostnad ska man dels minska kostnader
i framtiden och dels genom den allsidighet i bedomningen som uppstdr som en f6ljd av insatsen ska
traffsdkerheten i dtgarder bli hogre och ddrmed mera effektiv.
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7. DET SOCIOEKONOMISKA PERSPEKTIVET
7.1 Att socioekonomiskt analysera utanférskap, prevention och rehabilitering
7.1.1 Begreppet socioekonomisk analys

Den socioekonomiska analysen &r ett synsétt och ett knippe metoder (modeller) samt en strukturerad
databank med vars hjdlp man i ekonomiska termer kan beskriva, virdera och analysera samhillets
kostnader for olika former av utanforskap for individer, grupper av individer, hidndelseférlopp och
situationer eller populationer.

Som en foljd av detta kan man beskriva och analysera vérdet av prevention och tidiga insatser for att
forhindra eller reducera utanforskap samt virdet av framgéngsrik och effektiv rehabilitering. Detta
kan ske som konsekvenser av t.ex. ett sdrskilt projekt eller tillfallig verksamhet, sociala foretag eller
som en del av ordinarie verksamhet hos ndgon aktdr (t.ex. kommun och landsting).

7.1.2 Skillnad mot konventionella samhéllsekonomiska analyser

Ibland far vi frigan om inte det socioekonomiska synsittet &r exakt samma sak som att gora
samhéillsekonomiska kalkyler eller Cost-Benefit-analyser. I stort sett &r det sd. Var modell bygger pa
detta synsatt. Vi foljer de flesta vedertagna principerna for sddana analyser. Vi utgér frn de tre stegen
identifiera, kvantifiera och vérdera de olika alternativ som ska stillas mot varandra. Precis som en god
samhaéllsekonomisk kalkyl utgar vi frdn begreppet helhetssyn.

Det finns nagra skillnader. Man kan sdga att vi kompletterar och vidgar den traditionella
samhéllsekonomiska kalkylen genom att identifiera och fokusera pa aktorsperspektivet som vi
upplever som helt centralt i allt beslutsfattande. Beslut fattas aldrig av den abstrakta aktdren samhéllet.
Beslut fattas av eller i kommuner, landsting, foretag, enskilda personer osv. Beslut leder till
omfordelningseffekter. Ofta finns det vinnare och forlorare. Darfor dr det for oss helt centralt att utga
fran aktorsperspektivet for att kunna folja sddana effekter. Vi vill nd beslutsfattare med var analys.

Som en foljd av detta viljer vi ofta en presentationsform som &r konform med de olika aktorernas
vanliga beslutsunderlag. Vi presenterar ofta resultaten i form av kortsiktiga resultatrikningar,
langsiktiga sociala investeringsanalyser och finansieringsanalyser.

Sambhéillsekonomiska kalkyler brukar enbart innefatta reala kostnader och intikter. I sidana kalkyler
ar en finansiell utgift, oftast en transferering som bidrar till ndgons forsérjning, inte en kostnad. I
stéllet 4r det arbetslosheten som fororsakar forsorjningsproblemet som réknas som en kostnad i form
av uteblivet produktionsvérde.

Vi inkluderar oftast d&ven de finansiella effekterna i kalkylen eftersom de aktorer som har ansvar for
eller fattar beslut om dessa forsorjningssystem dr intresserade av hur en viss insats eller verksamhet
paverkar behovet av framtida forsorjningsstdd. Man torde std infér en svar uppgift om man ska
Overtala en socialchef att han inte behdver beakta utbetalning av férsdrjningsstdd som en kostnad.

Vi later i stéllet vara kalkyler oftast innehdlla sdvil de finansiella férsorjningskostnaderna som de reala
produktionsvirdena. Det gor att vi mdiste vara tydliga med vad som avses i resultaten. Ofta
sdrredovisas de olika storheterna for att undvika dubbelrdkning.
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7.2 Tva problem kring utanférskap kortsiktighet och stuprérsagerande

7.2.1 Bristen pé langsiktighet
“In the long run we are all dead”.

Ofta fattar man i offentliga myndigheter beslut kring olika insatser utifrdn den traditionella
ettdrsbudgetens perspektiv, men insatser kring Johan liksom effekter av ldngtidsarbetsldshet har i regel
ett flerdrigt perspektiv.

Om vi med stdd av bilden nedan tinker mer ldngsiktigt, ser vi att en insats kring Johan pd goda
grunder kan betraktas som en social investering. Intdkten, om vi lyckas, utgors av Johans framtida
produktionsférméga och alla de vélfardskostnader som inte uppstar till fo6ljd av att vi lyckats bryta
hans utanforskap.

Ar 500 000 kr ur detta perspektiv en stor kostnad? Det beror pa alternativen. Tidigare studier visar ofta
att ett timligen mattligt, livslangt, utanférskap kostar cirka 10 — 15 Mkr. Tanken med ett socialt
investeringsperspektiv (som med alla investeringar) ar att man kortsiktigt tar en sdker men begrénsad
kostnad for att i framtiden fa stérre, men idag osékra, intdkter.

KOSTNAD PREVENTIONS- OCH
REHABVINSTER &
TIDSFAKTORN

INVESTERINGSPUCKEL
TID

PREVENTIONS- OCH
REHABVINSTER

Med vaéra tidigare resultat i ryggen vagar vi tro att en kortsiktig investeringskostnad pd 0.5 Mkr i bésta
fall kan leda till en ldngsiktig intdktsstrom pd runt 10 - 15 Mkr. Men kan vi vara sdkra pé att den
planerade insatsen ger den Onskade effekten da? Naturligtvis inte. S& dr det med alla investeringar;
intdktssidan kommer 1 framtiden och den ar osdker, oavsett om vi talar om Johan eller maskiner,
fabriker, vdgar etc. Om vi tdnker pd ndgra av samhillets stora satsningar i infrastruktur de senaste dren
sdsom tunneln genom Hallandsdsen, Oresundsbron, forbifart Stockholm eller Botniabanan sa ir detta
exempel pa beslut dér investeringskalkylen i forvag och utfallet i efterhand inte alltid, for att uttrycka
sig milt, harmonierat med varandra.
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7.2.2 Den komplexa kartan och bristen pa helhetssyn

Marginalisering och utanforskap dr ett komplext fenomen som samtidig sker i maéanga olika
dimensioner och dér synliga symptom och underliggande orsaker i regel ar inflitade i varandra p4 ett
stundtals svirgenomskadligt vis.

Ofta har manga olika aktorer och professioner varit involverade i ménniskors resa mot utanforskap. I
regel utan att samverka med varandra pa ett mer systematiskt vis. De insatser som gors uppfattas ofta
som fragmenterade. Det &r inte ovanligt att de som berdrs kinner sig 6verkdrda och foga lyssnade pé.
Man skulle kunna séga att f& ser helheten i den enskildes situation. Det 4r inte ovanligt att ménniskor
som marginaliserats har haft kontakt med 20, 30, 40 eller fler olika personer. Alla med olika
perspektiv pa och kunskap om deras problem. Det som for den ene dr ett ordningsproblem i skolan &r
for den andre en neuropsykiatrisk problematik. Det som uppfattas som ett missbruksproblem pé ett
stille ser hos en annan aktdor ut som Overgrepp och misshandel. Polisen ser kriminalitet och
bostadsforetaget storning och uteblivna hyror. Fa har kunskap om eller ser helheten i dessa méinniskors
liv.

Det forsta steget for att kunna berdkna effekterna av utanforskapet ér alltsd att skapa sig en bild av det
totala effektpanorama som uppstér. I figuren nedan illustrerar vi principiellt hur den bild ser ut som
utgdr grunden for kalkylmodellen i denna rapport.

VardBehandling

Gripande, Atal,
Dom och Straff

7.2.3 Konsekvenserna - osynlighet och ansvarsléshet

Kostnaderna for det utanforskap som vi hér diskuterar &r alltsd betydande och det finns heller inga
tecken pd att det kommer att fordndras till det béttre av sig sjdlv. D4 maste man fraga sig; Varfor
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tillats detta méiinskliga och ekonomiska resurssloseri att paga ar efter ar? Det &r ju trots allt sa att i
grund och botten vill de flesta att en positiv fordndring ska kunna ske. Det finns rikligt med kloka och
kompetenta ménniskor med stort engagemang och goda avsikter i vara offentliga system. Om vi utgér
frén att det &r sd, hittar man inte primért orsakerna till sakernas tillstdnd som enskilda och personliga
tillkortakommanden, man méiste leta felen pa& strukturnivd. Vi har ovan pekat pd
stuprorsproblematiken och kortsiktigheten som tvé centrala och strukturella férklaringar. Dessa tva
mekanismer bade bidrar till utanforskapets uppkomst och forsvarar dess reducering. Och de ligger
djupt inbdddade i vart sétt att bygga upp, styra, leda och utvérdera offentlig verksambhet.

I sé&vil tidigare studier som under arbetet med denna utvédrdering har vi mott fyra stindigt
aterkommande f6ljdkonsekvenser av dessa strukturproblem, som delvis ensamma men framforallt
tillsammans ger en forklaring till fragestéllningen ovan.

* Osynligheten. Utanforskapets effekter ar for de flesta beslutsfattare kraftigt underskattade
eller osynliga eftersom de inte syns i vdra budget- och uppfoljningssystem. Detta géller i all
synnerhet de 1dngsiktiga effekterna.

* Ansvarsfriheten. Ingen enskild beslutsfattare ansvarar for dessa kostnader utan ansvarar
enbart for kortsiktiga aspekter och fragment av denna totalkostnad. Detta har att géra med
frdgor som styrsystem, uppfoljningssystem och organisationsstruktur.

* Onda cirklar. Kortsiktigheten och stuprdrstankandet gor att dd vi inom ett delsystem, kanske
skolan spar pengar ett ar 1 ett annat delsystem kanske socialtjinsten eller
socialforsdkringssystemet far vi 6kade kostnader bara nagot ar senare. Effekter licker mellan
olika delar av vara system och &ver tid, vilket gor att de samlade kostnaderna for detta
tenderar att oka. Kortsiktiga atgédrder (t.ex. i form av forebyggande insatser) for att f4 en
budget i balans leder till 1dngsiktiga kostnader som ndgra ar senare spracker samma budget
eller andras budget.

* Kedjebrevs effekten. Alla beslutsfattare forsoker inom ramen for sitt uppdrag nd de mal de
anvisats och hélla den budget man tilldelats. Alla beslutsfattare gor s gott de kan inom denna
ram och fattar méngder med beslut (de smé beslutens tyranni) som pa kort sikt ar positiva for
den egna verksamheten. Men beslut som pé l&ng sikt kan leda till stora odonskade
konsekvenser och kostnader f6r samhéllet i stort.

Sammanfattningsvis sd ser det ut som att tvd mekanismer i vért sdtt att organisera och leda offentlig
verksamhet bidrar till och forstdrker utanforskapet; kortsiktighet och stuprorstinkande. Dessa tvé
grundlidggande premisser aterfinns i vdra organisationsstrukturer, vira resursfordelningssystem, vara
ersittningssystem och véra styr-, informations- och uppfoljningssystem. Detta inte bara bidrar till
uppkomsten av utanforskap, det forstirker det och det forsvérar sdvil goda och tidiga insatser som
framgangsrika rehabiliteringsprocesser.
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OSYNLIGHET
ANSVARSFRIHET
OKADE KOSTNADER
KORTSIKTIGHET
" - INEFFEKTIV
SI UPRORS- RESURS-
TANKANDE ANVANDNING
KEDJEBREVS-
EFFEKTER
ONDA CIRKLAR

Detta i sin tur leder till att utanforskapets effekter i stora och vésentliga stycken blir osynliga for de
som har att fatta beslut kring dessa frdgor. Man har helt enkelt inte informationssystem som ger
relevant och korrekt information om utanforskapets ekonomiska effekter. Vidare leder detta till att
ingen enskild aktdr har ansvar ur ett 1dngsiktigt helhetsperspektiv. Ett forhallande som latt leder till ett
svartepetterspel kring svéra fragor.

Dessa bdda betingelser i sin tur leder till att dyra och onddiga kedjebrevs effekter och att kostsamma
sjdlvforstirkande onda cirklar uppstar. En konsekvens av detta dr att enskilda méanniskor far illa. En
annan konsekvens &r att det blir dyrt, oerhort dyrt, och leder till en ineffektiv resursanvindning i var
gemensamma sektor. Ett férhdllande som fa eller inga 6nskar.

7.3 Olika typer av effekter och kostnader
Fragan blir d4; Vilka dr komponenterna i denna kostnadsmassa for utanforskap? Vilka kostnader

uppstér? Vilka &r helt nya och vilka okar eller mojligtvis minskar till f6ljd av utanforskap?
Kostnaderna kring en individ som hamnar i utanforskap bestér av foljande delar:
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Utanforskapets olika kostnader

Skatter och
Avgifter

Produktions-
forlust

Utanforskapets/Marginaliseringens

kostnader Ingatser

Forsdrning

Det forlorade produktionsvardet. Detta uppstar till f6ljd av att ménniskor som skulle kunna
arbeta (helt eller delvis) inte tas i ansprék och deras bidrag till folkhushéllet (det som ibland
kallas deras BNP-bidrag) ddrmed uteblir. Denna kostnad brukar berdknas som den
lonekostnad en arbetsgivare dr beredd att betala for att anstélla den person det géller.

I véra kalkyler anvénder vi — utifrdn en fOrsiktighetsprincip - regelmissigt en mycket 1ag
lénekostnad — for unga ofta en ménadslon kring 17 000 kronor — som utgéngspunkt for
kalkylen. Till detta kommer arbetsgivarens sa kallade lonekostnadspédslag som tillsammans
med 16nen utgor den totala lonekostnaden.

Kostnader for olika insatser i form av prevention, vard eller rehabilitering som riktas mot den
person det géller. Det kan vara allt fran l4s- och skrivstod for dyslektiker i skolan till
avgiftning och missbruksvérd for unga missbrukare.

I vara kalkylmodeller beaktar vi normalt mellan 150 och 250 variabler som vi identifierat,
kvantifierat och prissatt och som fingar ett brett panorama av olika insatser som kan bli
aktuella kring den grupp som marginaliserats.

Den tredje gruppen av kostnader uppstar for att marginaliserade ménniskor ofta inte kan
forsorja sig sjdlva eller sitt hushall. Det kan handla om allt fran sjukpenning, via
aktivitetsersattning eller ekonomiskt bistnd till A-kassa och sjukersattning.

Dessa kostnader brukar kallas finansiella kostnader eller transfereringar och anses normalt sett
inte hora hemma i en samhillsekonomisk kalkyl. Vi viljer ofta att d&ven redovisa dessa
kostnader for marginalisering, men att sdrskilja dem frdn de s.k. reala kostnaderna — d v s
produktionsbortfallet och kostnaderna for olika insatser.
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* Den fjarde gruppen &r de uteblivna skatter och avgifter som uppstér som en f6ljd av ett
utanforskap. Aven dessa utgdr en finansiell kostnad eller transferering. Till skillnad fran
forsorjningskostnaderna redovisar vi endast sidllan dessa typer av finansiella effekter trots att
de i olika offentliga aktorernas beslutsfattande spelar en stor roll inte minst d& det géller
omfordelning av kostnadsansvar mellan stat, kommun och landsting kring olika fragor.

7.4 Utanférskapets acceleratorer - kostnaderna vaxer 6ver tid

For en betydande grupp av ménniskor i utanforskap, i all synnerhet om de dr unga, tenderar situationen
tdmligen snabbt att bli kronisk. Marginaliseringen cementeras — nigot vi sett i en lang rad preventions-
eller rehabiliteringsprojekt. Detta leder ofta till f6ljande effekter.

Den forsta ar att manga personer utvecklar f6ljdproblem. Detta sker antingen som en direkt {foljd av
marginaliseringen eller darfor att marginaliseringen har fungerat som en utldsare av latenta problem.
Det kan handla om allt frdn mildare form av psykisk ohélsa, att man utvecklar olika former av asocialt
(eller normbrytande) beteende, trostitande med oOvervikt som f6ljd, sdOmnrubbningar, sviktande
sjdlvkénsla till missbruk i en eller annan form. P4 sikt finns det en betydande risk for 6kade behov av
insatser. Vi brukar kalla detta marginaliseringens triggerfunktion.

Triggereffekten kan ha méinga olika uttrycksformer sdlunda kan arbetsloshet utlosa allt frn skilsméssa
till missbruk och psykiska sjukdomar. Arbetslosheten graver ur sjilvkénslan och leder till allt frén
ilska och vanmakt till trostitande och trostkonsumtion. Arbetslosheten kan ocksd forstirka
segregationseffekter och bidra till en allt svagare sprdkanknytning for nyanlédnda invandrare.

Den andra effekten ér att detta tenderar att accelerera. Ju lingre man dr marginaliserad desto svagare
blir sjdlvkdnslan och formagan att ta hand om sig sjdlv. Man skulle nistan kunna prata om en sorts
inldrd hjalploshet?2. Vi har i flera studier?® sett att ju lingre man &r till foremal for olika offentliga
insatser, desto storre tycks behovet av dessa insatser blir. Vi brukar kalla detta for
marginaliseringsaccelerationen.

Av dessa exempel ser vi att effekterna av utanforskap inte bara okar over tid. De leder ocksé till
effekter i1 helt nya dimensioner. Det som bdrjar som ett ekonomiskt forsdrjningsproblem kan ga vidare
och forvandlas till ett socialt problem, ett mediciniskt problem eller ett problem for de réttsvardande
myndigheterna. Det blir negativa effekter, de forvérras och de byter skepnad - utanférskapets
negativa synergieffekter.

Den tredje effekten &r vad vi brukar kallar marginaliseringens kedjebrevs ekonomi. Uteblivet
fordldrastod, eller segregerat bostadsbyggande kan skapa sociala effekter som direfter far finansieras
av andra aktorer i véra vélfardssystem. Daligt utbyggd elevhilsa kan senare leda till kostnader for
ekonomiskt bistdind. Segregerade bostadsomraden kan leda hogre ohélsotal och stora kostnader for
forsakringskassan eller stora kostnader for réttsvédsendet till f61jd av kriminalitet och vandalism. Man
skulle kunna sdga att stundtals leder uteblivna, ofta smd och enkla, tidiga insatser som &r tdmligen
effektiva och billiga till stora, dyra och i vérsta fall permanenta kostnader lingre fram i livet.

22 Riviere, Meningen var ju att hjdlpa ménniskorna, inte att ta ifrin dem ansvaret, Akademeja, 1993

23 En forteckning dver dessa studier finns sist i rapporten
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Det kan handla om hur uteblivna insatser, t.ex. i form av generella fordldrastddsinsatser eller 6ppna
forskolor, bidrar till att vissa barn kriver extra insatser for att fungera i forskolan och dérefter i skolan.
Men eftersom insatserna sdllan rdcker leder detta till att de i tidig vuxenélder blir ett drende for
socialtjansten och dérefter kanske primérvérd och psykiatrin. Inte séllan blir de sedan stamkunder dven
hos arbetsformedling och forsdkringskassan och vissa ramlar in i missbruk och kriminalitet.

For varje steg i denna kedja dndrar problemet i viss mén karaktdr — varje aktor definierar problemet
utifrdn sin kompetens och sitt uppdrag. Det som kanske bdrjar som ett inldrningsproblem byter
skepnad och blir ett socialt problem som 6vergar till ett forsérjningsproblem for att forvandlas till ett
psykiatriskt vardproblem for att darefter blir ett rattsligt problem och sedan sluta som ett
missbruksproblem.

En viktig podng kring denna bild &r att varje enskild aktor gor sd gott man kan, i regel har god
kompetens och god vilja inom sitt ansvarsomride. Andé blir totalbilden bade ogynnsam for den
enskilde och kostsam for samhéllet. Kedjebrevs effekten innebar alltsé:

* For varje steg fordndras i viss mén problemet art eller beskrivningen av det.
* For varje steg tenderar kostnaderna att 6ka.

* Ingen enskild aktor ser monstret eller hela kedjan.

* Ingen enskild aktor har langsiktighet som uppdrag.

P& individuell niva finns det alltsd kring utanforskapet ett antal kostnadsdrivande mekanismer som gor
att marginaliseringens kostnader tenderar att vixa Over tid. Tillsammans fungerar de som
utanforskapets forstarkare eller acceleratorer. Lat oss bli mer konkreta och illustrera med exempel.
Sara dr en ung kvinna som till f6ljd av sin kognitiva funktionsnedséttning far bade stora svarigheter
med sitt skolarbete, men ocksd till f6ljd av att detta pdverka hennes sjdlvkédnsla utvecklar en
begynnande psykisk ohélsa och borjar umgas i “fel kretsar”. L4t oss titta pa tre enkla scenarier som en
foljd av detta.

I forsta steget antar vi att det skolmisslyckande som foljer pd detta “endast” leder till att hon inte
kommer i arbetslivet. Hon utvecklar inga egentliga sidoproblem. I diagramet nedan ser vi att under
en tiodrsperiod leder detta till en samhillskostnad pd drygt 4 Mkr. De kommunala kostnaderna for
forsorjning uppgér till drygt 700 000.
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Diagram 7.1, de socioekonomiska effekterna av att under tio arstid hamna utanfor arbetsmarknaden -

inga sidoproblem uppstar
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Men lat oss i stéllet anta att detta utanforskap fungerar som en trigger pa hennes psykiska ohilsa, pa
det sétt vi ovan beskrivit. I diagramet nedan ser vi effekterna av detta att de totala kostnaderna under
en tiodrsperiod Okat till ndstan 6 Mkr. Hela dkningen &dr en f6ljd av alla de olika insatser som maste
goras fran samhéllets sida kring hennes psykiska ohélsa frédmst frin kommunens och landstingets sida.
De reala kostnaderna okar fran cirka 1.2 Mkr i det foregaende fallet till cirka 2.6 Mkr.

Diagram 7.2; de socioekonomiska effekterna av att under tio darstid hamna utanfor arbetsmarknaden —

detta utloser mattlig psykisk ohdlsa - triggereffekten

7 000 000

0000 000

5 000 000

4 000 000

3000 000

2000 000

Kz, Ackursulierst Dishontecat |6%)

1000 000

Resultat - per komponent

4 & &K & & R

Alder

Y &

s AdH o

v Fontening/Subventon

e Produstionsviirde

Eva Nilsson Lundmark, Ingvar Nilsson & Anders Wadeskog

2014-06-15



64

Men 14t oss vidare anta att det inte slutar har. Man kan tdnka sig att till f6]jd av den kedjebrevs effekt
vi ovan beskrivit dvergdr denna psykiska ohélsa, om den inte mots av ritt behandling, i att Sara
sjdlvmedicinerar forst med alkohol och direfter narkotika-. Om detta leder till att hon utvecklas till en
blandmissbrukare stiger kostnaderna dramatiskt. I diagrammet nedan ser vi att for den tdnkta
tioarsperioden uppgar de totalt till ndstan 10 Mkr. Av dessa utgdr 6.6 Mkr reala kostnader for olika
offentliga aktorer som uppstér till f61jd av Saras missbruk.

Diagram 7.3; de socioekonomiska effekterna av att under tio arstid hamna utanfor arbetsmarknaden —
detta utloser forst mattlig psykisk ohdlsa ddrefter missbruk - kedjebrevseffekten
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Det finns sdlunda goda skil, inte bara ménskliga och etiska utan ocksé strikt ekonomiska, att tidigt
finga upp unga minniskor som befinner sig pé det sluttande planet, for att motverka deras resa in i ett
annu mer fordjupat utanforskap.

7.5 ldentifiera, kvantifiera och prissatt effekterna

Vad vi gor i denna studie for att f4 fram utanforskapets kostnader &r att vi tar de tre steg man brukar ta
dd man genomfor samhéllsekonomiska analyser;

* Viidentifierar med hjalp av nitverkskartan ovan utanforskapets alla olika effekter.
* Direfter kvantifierar vi alla dessa effekter.
* Slutligen prissétter vi detta. For att kunna gora detta méste vi skaffa oss en bild av priset pa

alla de olika insatser och effekter som kan bli aktuella till f61jd av det fenomen vi studerar.
Nedan visar vi ett utdrag ur en sddan prislista som utgor underlaget for denna studie.
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Tabell;7.1 Utdrag ur prislista for olika vélfdrdsinsatser

Kedja Aktor Enhet Aktivitet Sort Pris Real

Forsorjning Arbetsférmedling Af Akassa Manad | 13000 0]
FOorsorjning Arbetsférmedling Af Aktivitetsstod Manad | 6700 0]
Forsorjning Arbetsférmedling Af Utredning Af Tillfalle | 30000 1
Boende Forsakringskassan |Fk Bostadsbidrag Manad 2500 [0)
Forsorjning Forsakringskassan |Fk Sjukpenning 100% Manad | 13000 0]
Forsorjning Forsakringskassan |Fk Utredning Fk Tillfalle | 45000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjiansten Arbetstraning Manad 9000 1
Barn Kommunen Socialtjansten BarnUtredKom Tillfalle | 42000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Behandlingshem Manad | 60000 1
Boende Kommunen Socialtjiansten Funktionsbeddmning Tillfalle| 3000 1
Forsorjning Kommunen Socialtjansten Forsoérjningsstod Manad | 7500 0
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Rehabplan Tillfalle| 3000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Sysselsattningprojekt Manad | 5000 1
Sysselsattning |Kommunen Socialtjansten Utredning Tillfalle| 5000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Utredning boende Tillfalle| 2000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Utredning Omhandertagande |Tillfalle | 20000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Utredning Soc Tillfalle | 10000 1
Missbruk Kommunen Socialtjiansten Oppenvard Manad | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Akutmottagning Tillfalle| 5000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Operation Latt Tillfalle | 10000 1
Somatisk vard _|Landsting Akutsjukvard Operation Medel Tillfalle | 20000 1
Barn Landsting BUP Terapi Manad | 2000 1
Barn Landsting BUP Utredning BUP Tillfalle | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Primarvard Lakarbesdk Tillfalle| 1500 1
Medicinering Landsting Primarvard Medicin Primv Manad 1000 1
Somatisk vard |Landsting Primarvard Skoterskebesok Tillfalle 800 1
Medicinering Landsting Psykiatri Medicin Psyk Manad 1000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykakut Tillfalle| 4000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykiatrisk 6ppenvard Tillfalle 1500 1
Psykvard Landsting Psykiatri Utredning Tillfalle| 5000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Lakarbesdk Tillfalle| 2000 1
Somatisk vard _|Landsting Specialistsjukvard |Specialistvard |att Tillfalle | 4000 1
Somatisk vard _|Landsting Specialistsjukvard |Specialistvard tung Tillfalle| 8000 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Kronofogde Inkassodrende Tillfalle 500 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Kronofogde Utredning Kf Tillfalle| 5000 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Polisen Polisingr Tillfalle| 4000 1
Brott och Straff |Ovriga Allmanhet InbrottKostnAllm Tillfalle| 2000 1
Brott och Straff |Ovriga Férsakringsbolag |InbrottSkadaReglOvr Tillfalle | 14000 1
Forsorjning Ovriga Foraldrar Bidrag Manad 3000 0]

65

Detta har vi byggt samman i den kalkylmodell vi tagit fram for denna studie och som bygger pd mer
an 30 ars arbete med denna typ av frigor. I den fullstdndiga prislistan ingar cirka 200 — 300 variabler

omfattande ett tiotal stora samhéllsaktorer.

7.6 Fordela kostnaderna pa olika samhallsaktérer

Men detta ricker inte. I traditionella samhéllsekonomiska kalkyler brukar man néja sig med att
beskriva vilka effekter som uppstér for samhillet i stort. Men detta &r inte alltid ett relevant svar for en
enskild aktdr i samhéllet som kommun, forsdkringskassa eller polis som kanske dr mer intresserad av
att fa veta hur det paverkar just den egna verksamheten. Dérfor delar vi upp kostnaderna pé sex olika
samhaéllssegment illustrerade i figuren nedan.
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KOSTNADERNAS FORDELNING PA
SAMHALLSSEKTORER

Landsting

formedling

Négra av dessa segment dr ocksd tydliga organisationer sdsom kommun eller arbetsformedling. Andra
bestdr av flera olika delsegment sdsom rittsvisendet som bestdr av bl.a. polis, &klagarvisende,
domstolsvisende och kriminalvard. I kategorin Ovriga ryms bl.a. foretag, allminhet, familj, CSN,
kronofogdemyndigheten etc.

7.7 NA&gra barande principer

7.7.1 Férsiktighetsprincipen

Vi har under den tid vi arbetat med dessa frdgor etablerat ett antal bérande principer for vart arbete.
Den forsta av dessa r att alltid ligga i underkant i vira berikningar - forsiktighetsprincipen. Vi
ligger 1 underkant dd vi berdknar utanforskapets kostnader och vi underskattar effekterna av en
preventiv eller rehabiliterande insats.

Den andra principen ir att ta bort sadant som i och for sig kanske édr viktigt men som kan vara
diskutabelt eller svart att mita i kalkylen. Vi tar sdllan med generations- eller indirekta
familjeeffekter som i regel dr en stor del i utanférskapets kostnader. Det &r ofta for svért och diffust att
mata. Fenomen som otrygghet, lidande, for tidig dod, effekter av prostitution och psykisk misshandel
avstdr vi i regel frn att ha med. Det stoter pd bade etiska och praktiska svérigheter att ha med denna
typ av effekter i en kalkyl. Likasd avstdr vi i regel fran att ha med fenomen som viktare i butiker,
svinn, sdakerhetsdorrar i ldgenheter eller larmsystem som privatpersoner skaffar for att skydda sig frén
inbrott d&ven om detta &r ndgot enklare att méta.

En tredje viktig princip &r att férse véra analyser med en kiinslighetsdel — en riskkalkyl kring en
insats eftersom osékerheten kring effekter av olika insatser &r sé stor. Vad hdnder om vi bara ar hélften
s& bra? Vad hinder om det blir ett katastrofresultat? Detta ar ett sitt att undvika fillan att Gverdriva
positiva effekter av en insats.
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Man kan ocksd vinda pd steken och stilla frdgan; Hur bra mdste vi vara for att detta ska gd ihop
socioekonomiskt, pa 5 r, pd 20 ar eller pa lingre sikt. En tredje variant &r att stilla sig frdgan; Om vi
bara lyckas med en enda av vara klienter/deltagare — vilka socioekonomiska effekter uppstér dd. Dessa
olika modeller svarar an dels pa forsiktighetsprincipen men ocksd pd genomskinlighets- eller
transparensprincipen. En ldsare ska kunna forstd och kritiskt granska hur vi fétt fram véra resultat.

En fjarde viktig ansats &r att vara medveten om att resultaten handlar om storleksordningar och inte
exakta resultat, oavsett hur ambitiosa vi dr. Omradet dr for komplext for att gora ansprdk pd att ha
den exakta sanningen. Det dr béttre att ha en bild av storleksordningar kring kostnader och intdkter
(och vara medveten om att det dr just detta) &n att inte ha ndgon aning alls eller bara gissa och tycka.
Vi gor alltsa pd intet vis ndgra ansprék pé att sitta pa en Sanning med stort S, inte ens att vi ndgonsin
kommer att komma fram till sanningen. Detta &r ett synsétt och en metod for att steg for steg komma
ndgot ndrmare sanningen.

7.7.2 Det svdrmétbara

En del av den ovan presenterade forsiktighetsprincipen &r att i véra kalkyler hér inte ta med faktorer
och effekter som i sig kan anses vara viktiga men som trots detta &r svdra att prissétta eller dar
metoderna att prissitta kan anses vara tveksamma eller rentav tvivelaktiga av praktiska (t.ex.
otrygghet) eller etiska (t.ex. vérdet av for tidig dod) skal.

Sddana faktorer brukar ibland kallas ”svdrmétbara” (pd engelska intangibles). Inom néringslivets
tjdnstesektor brukar sddana faktorer tillmitas stor betydelse da ett foretag ska varderas. De kallas da
immateriella tillgangar. Exempel pé detta dr varumirke, patent, kompetens, goodwill och andra icke
materiella tillgdngar.

Alla dessa dr naturligtvis faktorer av stor betydelse da utanforskapets effekter ska virderas. Det finns
ocksa kring de flesta av dessa faktorer metoder inom nationalekonomi for att virdera dem. Dock kan
manga av dessa diskuteras och dven ifrdgaséttas bl.a. ur ett etiskt perspektiv.

Vi har déarfor genomgéende valt att lyfta ut dessa faktorer ur vér kalkyl for att inte riskera att hamna i
diskussioner kring s&ddana fragor som kan avleda fokus fran studiens huvudlinje — de direkt métbara
effekterna av utanforskapet. En konsekvens av detta dr att de resultat och de vérden vi far kring
utanforskapets effekter ddrmed blir mindre 4n de totala effekterna om dven dessa svarmaétbara faktorer
skulle medrdknas. Vi underskattar som en foljd av detta, och den ovan redovisade
forsiktighetsprincipen, i viara kalkyler systematiskt de ekonomiska effekterna utanforskap som
vi hiir redovisar.
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8. DE SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA - OM VI INGET GOR

8.1 Utanférskap inte ett digitalt begrepp

8.1.1 Inledning

Vi har hér definierat utanforskapet i samhillet med utgéngspunkt i arbetsmarknaden. Man talar
stundtals om detta som utestdngning eller misslyckanden pa arbetsmarknaden. Vi tycker dock, vilket
vi diskuterat tidigare att begreppet misslyckanden pa arbetsmarknaden &r otympligt och alltfor
schablonmdssigt. Det dr precis som sjilva utanférskapsbegreppet liksom kostnaderna for utanforskapet
alltfor digitalt. Man dr med eller inte. Ett eller noll.

Men utanforskap och misslyckanden pa arbetsmarknaden innehdller s4 ménga olika nyanser. I dess
mest tydliga form handlar det om att vara helt utestingd frdn arbetsmarknaden — permanent eller
tillfalligt. Den tillfdlliga utestingningen kan handla bdde perioder av utestdngning senare i livet eller
om ett sent intride i unga &r till f61jd av t.ex. svaga skolresultat eller férsenad skolgang.

Svaga skolresultat kan ocksa leda till att man far en anstdllning under den egentliga kompetensnivan
med ldgre 16n som f6ljd. Privatekonomiskt leder detta till ldgre livsinkomst och samhéllsekonomiskt
innebédr det BNP-forluster genom att det aktuella humankapitalet inte kan utnyttjas fullt ut. Detta
forhéllande kan vara tillfalligt eller permanent under hela yrkeslivet.

8.1.2 Utanférskapspanoramat

Med andra ord 4r misslyckanden pa arbetsmarknaden ett helt panorama av monster. Frin tdmligen sma
och hanterbara effekter till det totala, livslinga utanforskapet med ett antal svara foljdkomplikationer
av olika slag.

Och beroende pé hur bilden ser ut s kommer kostnaderna att variera starkt. Forst och frimst handlar
det om nivén pé kostnaderna som kan variera fran nigra tiotals- eller hundratusentals kronor till tiotals
miljoner. Vidare handlar det om kostnadernas huvudsakliga fordelning. Vad ar produktionsforluster,
vad dr finansiella kostnader (t.ex. skatteforluster och forsdrjningskostnader) och vad &r kostnader for
olika former av insatser (reala kostnader). Slutligen handlar det om vem som drabbas av dessa
kostnader, den enskilde, samhéllet i stort eller ndgon av samhaéllets olika aktorer.
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Kostnaderna for utanforskapet kommer alltsd att variera starkt — badde i omfattning och i férdelning -
beroende péd utanforskapets svérighet, varaktighet och orsaker. Lat oss dérfor steg for steg fordjupa
och nyansera bilden av dessa kostnader.

8.1.3 De kortsiktiga och enkla prislapparna

Dé en méanniska hamnar i utanforskap, hér alltsa definierat som att man inte kan forsorja sig med eget
arbete pd en arbetsmarknad, intrdffar tvd typer av effekter. Den ena &dr att samhillet tappar i
produktionsvirde, det uppstar en sorts BNP-forlust till f6ljd av den enskilde med arbete inte bidrar till
folkhushaéllet. Detta &r vad vi kallar en real kostnad. Denna kostnad 4r i regel odiskutabel. I tabellen
nedan dr denna skattad till 420 000 kronor pd arsbasis (siffran &r framridknad utifrdn en manadslon pa
25 000 kronor och ett Ionekostnadspéslag pa 40 %). Detta dr t.ex. kostnaden for ett ars forsenat intride
pa arbetsmarknaden till f61jd av svaga skolresultat under gymnasietiden.

Tabell 8.1; de kortsiktica socioekonomiska effekterna av olika sorters utanforskap
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En person -ett ar
Prod‘!Jktlons— Forsor.!nlngs— Sjul.<- Akassa
viarde stod penning
Arbetsformedling 0 0 0 168 000
Forsakringskassa 0 0 192 000 0
Kommun 0 84 000 0 0
Landsting 0 0 0 0
Rattsvdasende 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0
Produktionsvérde 420 000 0 0 0
Reala kostnader 0 0 0 0
Produktionsvarde 420 000 0 0 0
Finansiella kostnader 0 84 000 192 000 168 000

Till detta kommer kostnaderna for forsorjning. I regel forsorjs ménniskor som inte kan arbeta av
samhéllet i form av a-kassa, sjukpenning (ibland sjukersittning eller aktivitetsersittning) eller
forsorjningsstdod. Kostnaderna for detta for ett &r hittar man i tabellen nedan. Lite forenklat skulle man
utifrdn denna tabell kunna sdga att ett ars utanforskap, oavsett anledning, och om detta utanforskap
inte dr forknippat med ndgon som helst foljd- eller sidoproblematik som kréver insatser fran
samhaéllets sida, kostar mellan 500 000 och 600 000 kronor inklusive de forsorjningskostnader for den
enskilde som uppstar. Detta kan vara vért att tdinka pd dd man resonerar kring de skolmisslyckanden
som leder till ett &rs forsenat intrdde pa arbetsmarknaden. Prislappen for detta ligger alltsd kring en
halv miljon kronor. Prislappen for att forhindra det handlar ofta om négra tiotusentals kronor.

8.1.4 De langsiktiga och sammansatta prislapparna

Men utanforskapet dr ocksd ofta forknippat med att ett antal olika foljdkomplikationer uppstar. Har
man druckit en del innan, kanske man dricker mer. Har man varit nedstdmd kanske man utvecklar en
depression. Har man daliga kostvanor kanske man utvecklar overvikt eller sjilvsvélt. Vi har i
foregdende avsnitt pratat om detta som utanforskapets acceleratorer.

Allt detta leder till kostader for olika insatser fran samhéllet sida. I tabellen nedan har vi listat ett antal
(noga riknat 18 stycken) olika utanférskapsmonster vi mott under de senaste 10 — 20 &ren 1 vart arbete.
Vi har grupperat dem i olika undergrupper och for varje grupp identifierat de kostnader som uppstar pa
fyra érs sikt och pd 30 ars sikt.

Den forsta gruppen av kostnader handlar om de som kommer in pa arbetsmarknaden men som till f61jd
av t.ex. daliga skolresultat (kanske beroende pa dyslexi) eller diskriminering pd arbetsmarknaden (en
invandrare som é&r disputerad mikrobiolog men som bara fir jobb som lokalvérdare) far ett arbete
utifran en ldgre kompetensnivé (14s produktivitetsnivd) dn vad som skulle vara mojligt om hela denna
persons kompetens tillvaratogs. Privat kommer detta att speglas som ldgre 16n. Ur ett
samhéllsperspektiv goér vi en kollektiv produktivitetsforlust. Vi illustrerar detta ur négra olika
tidsperspektiv. Vi ser att om detta blir livsldngt kan kostnaderna uppga till ett par miljoner kronor per
person.
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Nésta undergrupp dr de som av olika skal fr ett forsenat intrdde pa arbetsmarknaden. For unga kanske
till f6ljd av ofullstindiga skolbetyg, for invandrare kanske pa grund av en misslyckad
integrationspolitik. Det vi ser i tabellen nedan &r kostnaden for produktionsforluster och
forsorjningskostnader for tre olika tidsperioder. Vi ser da att ett forsenat intrdde pa arbetsmarknaden
med fem &r (vi vet t.ex. att det tar mellan 7 och 9 ar for flytkingar att komma in i arbetslivet) innebéar
en kostnad pé strax under 2 Mkr.

Den tredje undergruppen ér ett antal olika varianter pa perioder av utanforskap pd arbetsmarknaden av
kortare eller ldngre slag, med olika former av forsérjningskostnader och med olika former av
palagringar sdsom psykisk ohélsa eller missbruk. Kostnaderna varier hir starkt utifrdn de olika
antaganden vi gor. Alltifrdn ndgon ensataka miljon upp till ndstan 20 Mkr.
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Tabell 8.2; de langsiktica socioekonomiska effekterna av olika sorters utanforskap — fordelade pa
olika kostnadsslag

4ar 304r
Reala Produktions- Finansiella | [Reala Produktions-| Finansiella
kostnader |vdrde kostnader | |kostnader |vdrde kostnader
20% lgre 16n 10 ar 0 317108 0 0| 708568 0
15% lagre 6n 30 ar 0 221975 0 0 1057442 0
30% lgre 16n 30 ar 0| 475661 0 0| 2265948 0
1 ar Forsenat intrade + Fstod 0| 420000 84000 0 420000 84000
2 ar forsenat intrade + Fstod 0| 823846] 164769 0| 823846] 164769
5 ar forsenat intrade + Fstod 0| 1585538 317108 0 1944556 383911
Produktionsforlust + Akassa vart 4:e ar i 30 ar 0] 373378] 149351 0] 1713997 685599
Produktionsférlust/Sjukpening 10 ar under 30 ar 0] 388314] 177515 0] 2419644 1106123
Produktionsforlust + omvaxlande Sjukpenning/Akassa var 3:e ari 30 ar 0| 383314 177515 0 2419644] 1041053
5 ars sent intrade (med FstGd) + 10 ars arbetsl/sjukskr under resterande 25 & 0] 1585538 317108 0] 4199683 1352868
20 ars produktionsforlust+Fstod - ingen palaga 0] 1585538 317108 0 5443445 1088689
20 ars produktionsforlust+Fstod - palaga - Man Psyk Kort 845243 1585538  317108| | 4026554| 5443445 1088689
20 ars produktionsforlust+Fstod - palaga - Missbruk (12.8-mix) 2821698] 1585538  317108| | 13441957| 5443445 1088689
30 drs Produktionsforlust 0] 1585538 0 0 7553160 0
30 ars Forsorjningsstod 0 0] 317108 0 0] 1510632
30 ars produktionsforlust + Fstod 0| 1585538 317108 0 7553160] 1510632
30 ars produktionsforlust + Fstod - palaga: Psyk Man Kort 845243| 1585538| 317108 | 4026554 7553160| 1510632
30 ars produktionsforlust + Fstod - palaga: Misshruk Amfetamin 5365361| 1585538  317108| | 25559414| 7553160 1510632

Slutligen har vi en fjarde grupp som illustrerar ett mer eller mindre livldngt utanférskap — 30 &r eller
perioden 20 - 50 ar. Vi ser dé att beroende pd om utanforskapets art och beroende pa om vi bara fér
produktionsforluster, forsorjningskostnader for individen eller det handlar om ett utvecklat missbruk,
kan handla om allt mellan strax under 10 Mkr till mer dn 30 Mkr.

Med detta vill vi visa ndgra saker. Den ena &r att utanforskapets kostnader ofta dr hoga, mycket hoga.
Den andra dr att de varierar starkt beroende pé vilken form av utanforskap vi avser. Den tredje ér att
kostnaderna fordelning mellan olika kostnadsslag varierar strakt.

En fjarde faktor, som inte syns i tabellen ovan, ar att dessa kostnader drabbar vildigt olika aktorer
beroende pa utanforskapets art. Kriminalitet drabbar rittsvdsendet hért, missbruk ofta landstiget,
medan social problematik ofta hamnar i kommunens kné.

Samma uppgifter som i tabellen ovan redovisas nu i digrammet nedan fordelade pé olika aktorer i
stillet for kostnadsslag. Vi kan hér tydligt se hur bade kostnaderna storlek och deras fordelning pa
olika aktorer varierar starkt.
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Diagram 8.1; de langsiktiga socioekonomiska effekterna av olika sorters utanforskap — fordelad pa
olika aktorer

u Produktionsvirde W Arbetsformedling  « Forsakringskassa @ Kommun & landsting & Réttsvisende & Ovriga
11e-30 ars produktionsforlust + Fstdd - palaga: Missbruk Amfetamin —_—_ :
H10c-20 ars produktionsforlust+Fstod - palaga - Missbruk (12.8-mix) _—_
11d-30 ars produktionsforlust + Fstod - palaga: Psyk Man Kort A—_
H10b-20 ars produktionsférlust+Fstod - palaga - Man Psyk Kort A—_'l
11¢-30ars produktionsforlust + Fstod A—
11a-30 ars Produktionsforlust A—
HI10a-20 ars produktionsforlust+Fstdd - ingen palaga 4_
HI9-5 drs sent intrdde (med Fstdd) + 10 rs arbets|/sjukskr under resterande 25 ar A_ |
HI7-Produktionsforlust/Sjukpening 10 ar under 30 ar A-
HI8-Produktionsforlust + omvéxlande Sjukpenning/Akassa var 3:e dri 30 &r A-
HI6-Produktionsforlust + Akassa vart 4:e &ri30 ar A-
HIS¢-5 ar forsenat intréde + Fstod h
Hl4c-30% lagre [on 30 ar A_
11b-30drs Forsrjningsstod h
Hi4b-15% lagre 6n 30dr |y
HISh-2 r forsenat intrdde + Fstod A_
Hl4a-20% lagre 6n 10 ar Ah
HISa-1 ar Forsenat intrade + Fstod Ah
0 10000 000 20000000 30000000 40000000

8.1.5 Utanférskapets socioekonomiska dynamik — ingen vill ha Svarte Petter

Ovan har vi diskuterat utanforskapets kostnader som om man statiskt tillhér en viss grupp av
utanforskap. Sa ar det naturligtvis inte. Utanforskapet har en egen dynamik. Man skulle till och med
lite tillspetsat kunna tala om utanforskapets karridrvdgar. Man har ett vanligt jobb, men man kanske
hamnar i1 en livskris. Blir arbetslos, hamnar i ett rehab projekt. Kommer tillbaka till en
lénesubventionerad anstdllning. Efter tag drabbas man av en depression. Man blir sjukskriven. Tappar
sitt jobb och blir psykiskt sjuk. Detta dvergar eller forstirks dérefter till ett missbruk. Detta &r vad vi
kallar utanforskapets acceleratorer.

For unga ser det hela ndgot annorlunda ut. Inledningsvis drabbas ofta skolan av de kostnader som é&r
forknippade med resan mot utanforskap. Kostnader for assistenter, specialpedagoger eller kuratorer.
Négot senare forflyttas kostnadsbilden 6ver mot socialtjénsten for olika former av utredningar, insatser
och kanske placeringar. Senare i livet kan kostnaderna — allt beroende pé livsforlopp — forflyttas till
psykiatrin, akutsjukvérden, forsdkringskassan eller réttsviasendet. Slutligen kommer en del av dessa
effekter att Gvervéltras pd andra delar av samhéllet.
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8.2 Ett antal individscenarios kring utanférskap

Vi har ovan Oversiktligt skildrat utanforskapets kostnader for ett stort antal olika kategorier av
livsforlopp. Vi gér vidare med att presentera ndgra sddana scenarios mer i detalj.

8.2.1 Antaganden

Vi inleder den socioekonomiska analysen med att skildra vad som kan tdnkas hinda de ungdomar i
studien om vi inte gor nagot nytt, extra eller utanfor det vanliga. Ett sorts referensalternativ, ett icke
interventionsalternativ eller "business as usual" om man sa vill.

Ett grundldggande problem i denna studie &r att vi faktiskt inte vet vad som kommer att hinda med
dessa ungdomar i vuxenlivet och pd arbetsmarknaden. Darfor fir vi bygga analysen pé ett antal olika
antaganden om vad som kan tdnkas hidnda och mejsla fram de socioekonomiska konsekvenserna av
detta. For att kunna gora detta méste vi gora ett antal antaganden.

* Viutgér fran att ungdomar normalt sett trdder in i arbetslivet vid 25 ars &lder

* Vi utgar frin att dessa ungdomar senare i livet kommer att nd upp till en medellén pa 24 000
kronor i manaden

* Vi foljer dem under trettio ars tid, d.v.s. fram till 55 &rs &lder

For de unga som av olika skél (i det hér fallet 4r vi fokuserade pa skolmisslyckanden som orsak till
detta) helt eller delvis inte lyckas ta sig in pd arbetsmarknaden fullt ut efter sin forméga uppstar olika
effekter. For de enskilda ungdomarna handlar det bdde om livsinkomster och om livskvalitet. Det
senare kan gélla allt frn att forverkliga sina livsmal till mdjligheten att fa en tillhorighet i samhallet.
For enskilda aktorer och myndigheter handlar det om 6kade kostnader och/eller minskade intékter for
den egna verksamheten. For samhéllet i stort handlar det om balansen mellan férsorjare och forsorjda i
vara vélfardssystem. Ddrmed handlar det ytterst om den ekonomiska hallfastheten i dessa system.

Vi inleder analysen med vad som hdnder pd individnivd for att darefter g4 over till effekter pé
gruppnivd. P34 individnivd analysera vi ndgra olika ténkbara forlopp kring utanforskap pa
arbetsmarknaden frdn ett mer eller mindre totalt utanforskap till mer marginella uttryck for detta
utanforskap.

8.2.2 Fullt och langvarigt utanférskap med en féljdproblematik — Gabriel

Gabriel kommer aldrig in pa arbetsmarknaden, han skolmisslyckanden gjorde att han aldrig kom in.
Vid sidan av hans langvariga utanforskap pd arbetsmarknaden har han O6ver dren utvecklat en del
foljdproblematik. Han lider av psykisk ohilsa (depression). Han brottas med somatiska problem och
han dricker mer alkohol dn vad som &r nyttigt. Allt detta leder till kraftigt forhdjd vdrdkonsumtion av
olika slag. Han blir foremal f6r en méingd olika insatser fran de olika aktdrerna pd arbetsmarknaden.
Insatser som aldrig leder till resultat.

I diagramet nedan ser vi att de totala kostnaderna under trettiodrsperioden uppgar till cirka 11,5 Mkr.
De reala kostnaderna i form av olika insatser kring Gabriel uppgér till cirka 2,5 Mkr. Men den alldeles
dominerande posten utgors av de produktionsforluster (BNP-bidrag) som uppstar.
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Intressant kan vara att den friga som ofta upptar beslutsfattare kring kostnader for utanférskap pa
arbetsmarknaden — kostnader for forsorjning t.ex. i form av forsérjningsstdd utgér en ganska liten
andel 1 detta fall eller cirka 1,7 Mkr.

Diagram 8.2; de socioekonomiska effekterna under trettio dars av utanforskap pa arbetsmarknaden i
kombination med en viss (mattlig) folidproblematik

Resultat - per komponent
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I tabellen nedan finns resultatet redovisat fordelat pd olika samhéllsaktdrer och vid olika tidpunkter.

Vi ser dé att de arliga kostnaderna for detta uppgér till cirka 600 000 kronor varav merparten utgors av
produktionsforluster. Kommun och landsting &dr de stora kostnadsbérarna vilket dr ett uttryck for lika
former av vardinsatser och forsorjning. Arbetsformedlingens och forsékringskassan kostnader handlar
bl.a. om kostnader for olika rehab insatser.

Tabell 8.3; de socioekonomiska effekterna under trettio ars av utanférskap pd arbetsmarknaden i
kombination med en viss (mattlig) folidproblematik

Netto allt 1 4 10 20 30
Arbetsformedling 30000 113 253 253 060 424018 539511
Forsakringskassa 30000 113253 253 060 424018 539511
Kommun 96 000 362 409 809792 1356858 | 1726437
Landsting 80 000 302 007 674827 1130715| 1438697
Rattsvasende 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0
Produktionsvarde| 403200| 1522117| 3401126| 5698804 | 7251034
Summa 639200 2413038 | 5391864 | 9034414| 11495190
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Om man inte tror att Gabriels tillstind kommer att vara under hela hans yrkesliv kan vi med stod i
tabellen ovan se pa de ackumulerade effekterna under en vald tidsperiod.

8.2.3 Fullt och langvarigt utanférskap utan féljdproblematik — Nina

Nina kommer heller aldrig in pé arbetsmarknaden p. g. a sina skolmisslyckanden. Men i motsats till
Gabriel utvecklar hon inga som helst féljdproblem i form av fysisk eller somatisk ohélsa, missbruk
eller annan form av kostnadsdrivande asocialitet. Detta dr kanske ett ndgot orealistiskt scenario
eftersom praktiskt taget alla ménniskor som hamnar i denna form av utanfoérskap utvecklar nagon form
av foljdproblematik. Vi har dock med detta kalkylalternativ for att spegla den renodlade effekten av ett
arbetsmarknadsmisslyckande.

Vi ser da att den langsiktiga kostnaden for detta uppgar till totalt strax under 9 Mkr. Den dominerande
kostnaden utgérs av produktionsforlusterna som uppgér till drygt 7 Mkr. Forsdljningskostnaderna
utgdr en mindre del eller totalt 1,7 Mkr.

Diagram 8.3; de socioekonomiska effekterna under trettio dars av utanforskap pa arbetsmarknaden
ingen sidoproblematik
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I tabellen nedan ser vi detta uppdelat pa aktorer. Det grundldggande antagandet i kalkylen ar att det &r
kommunen som star for denna kostnad i form av forsorjningsstdd. Vi har antagit att detta uppgér till 8
000 kronor i manaden eller 96 000 kronor pa érsbasis. Om vi & andra sidan hade antagit att
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forsorjningen hade utgjorts av sjukpenning och/eller sjukersittning hade kostnaden dels blivit hogre
och dels hamnat hos forsékringskassan.

Vi ser ocksd att kostnaden pé arsbasis uppgér till cirka 500 000 kronor. Har kan man ocksd om man
skulle vilja dversitta produktionsforlusterna till finansiella forluster i form av minskade inbetalningar i
form av skatt och sociala avgifter. Vid en total kommunalutdebitering uppgar denna skatteforlust till
cirka 57 000 kronor rligen och motsvarande forluster i form av uteblivna inbetalda sociala avgifter
uppgér till cirka 115 000 kronor

Tabell 8.4; de socioekonomiska effekterna under trettio drs av utanforskap pa arbetsmarknaden
fordelat pa aktorer - ingen sidoproblematik

Netto allt 1 4 10 20 30
Arbetsformedling 0 0 0 0 0
Forsakringskassa 0 0 0 0 0
Kommun 96 000 362 409 809 792 1356 858 1726 437
Landsting 0 0 0 0 0
Rattsvasende 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0
Produktionsvarde 403 200 1522117 3401126 5698804 | 7251034
Summa 499 200 1884525| 4210918 | 7055663 | 8977470

8.2.4 Perioder av sjukskrivning eller arbetsléshet - Patrik

Patriks skolmisslyckanden har inte lika dramatiska konsekvenser som for Gabriel och Nina. Han
kommer in pd arbetsmarknaden som alla andra i sin &rskull och han nér ocksé upp till den forvéntade
arslonen som motsvarar hans utbildning och kompetens. Men till f6ljd av den funktionsnedsittning
han bir med sig har han 6kad skorhet pd arbetsmarknaden som leder till fler perioder av kortvarigt
utanforskap 4n den genomsnittliga arbetskraften. Under dessa perioder kan han inte bidra med arbete
till BNP och han behdver ocksé forsorjas liksom han behdver en del insatser i form av stod, vérd och
rehabilitering fran olika offentliga aktdrer.

I diagrammet nedan ser vi att de langsiktiga kostnaderna for detta uppgér till 3 Mkr. Merparten dven

hédr utgors av produktionsforluster, knappt 2 Mkr. Forsorjningskostnaderna uppgér for perioden till
cirka 800 000 kronor. Kostnaderna for de reala insatserna blir tiotal cirka 350 000 kronor.
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Diagram 8.5; de socioekonomiska effekterna under trettio ars till foljd av aterkommande perioder av

sjukskrivning och arbetsloshet kopplad till viss sidoproblematik
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Motsvarande siffror aterfinns i tabellen nedan. Vi kan da se att i denna kalkyl har vi antagit att
forsakringskassan dr den part som stir for forsdrjningskostnader i form av sjukpenning.

Tabell 8.6; de socioekonomiska effekterna fordelat pa aktorerunder trettio ars till folid av

dterkommande perioder av sjukskrivning och arbetsloshet kopplad till viss sidoproblematik

Netto allt 4 10 20 30
Arbetsformedling 0 9246 33004 62 055 80014
Forsakringskassa 0 86 908 382038 711871 894 691
Kommun 0 0 0 0 0
Landsting 0 24 655 88 010 165 481 213371
Rattsvasende 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0
Produktionsvarde 0 186 391 837682 | 1559559| 1955225
Summa 0 307199| 1340733 | 2498967 | 3143302
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8.2.5 Reducerad livsion - Hanna

Hanns kognitiva funktionsnedséttning leder inte heller till alltfér dramatiska konsekvenser. Hennes
skolmisslycklanden leder till att hon i och for sig fullgdr skolan i tid, men pa en ldgre resultatniva &n
vad hon skulle kunnat med rétt stod. Detta leder till att hon kommer in i ett yrke med ldgre inkomst dn
annars. Hennes genomsnittliga manadslon dr cirka 15 % légre &n vad som skulle vara mojligt. Privat
leder detta till lagre livsinkomst och ldgre konsumtionsstandard. Samhéllsekonomiskt innebéar det att
vi kollektivt tappar 15 % av hennes produktionsforméga.

Det ackumulerade resultatet av detta kan vi se i diagrammet nedan. Det leder till ackumulerade
produktionsforluster pé cirka 1.4 Mkr.

Diagram 8.6; de socioekonomiska effekterna under trettio ars till foljid av 15% lIdgre loneniva
(produktionsvirde) — ingen sidoproblematik
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Arligen tappar samhillet ungefir 17 000 kronor i direkta skatter och 23 000 kronor i icke inbetalda
avgifter till socialforsdkringssystemet. Pa trettio ar ger detta (odiskonterat) 500 000 kronor i
skatteforluster och 690 000 kronor i forluster for socialforsdkringssystemet.

8.2.6 Sent intrade — fem &r - Sony

Konsekvenserna for Sony av hans kognitiva inldrningsproblem gor att skoltiden forldngs. Han ldser in
missade kurser och hdjer betygen. Allt detta leder till att han intrdder i arbetslivet fem ar senare én
Ovriga i hans arskull. Detta paverkar hans inkomster dessa ar och naturligtvis bade hans livsinkomster
och betydligt ldngre fram i livet den pension han kommer att erhédlla. Den ackumulerade effekten av
detta uppgér till totalt 2,3 Mkr. Den stora forlusten utgdrs av produktionsforluster cirka 1,8 Mkr. En
mindre del eller cirka 450 000 kronor utgors av kostnader for forsorjning.
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Diagram 8.7; de socioekonomiska effekterna av fem ars forsenat intrdde pa arbetsmarknaden - ingen

sidoproblematik
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I tabellen nedan far vi en grov skattning av att varje forsenat ar i form av intrdde pa arbetsmarknaden
kostar sammanlagt cirka 500 000 kronor. I detta fall bygger kalkylen pé att Sony senare i livet uppnar
normal inkomst for sin grupp och under de fem ”forlorade &ren” erhaller forsdrjningsstdod fran

kommunen med 8 000 kronor 1 manaden.

Tabell

8.7, de socioekonomiska effekterna fordelat pa aktérer av fem drs forsenat intrdde pad

arbetsmarknaden - ingen sidoproblematik

Netto allt 1 4 10 20 30
Arbetsférmedling 0 0 0 0 0
Forsakringskassa 0 0 0 0 0
Kommun 96 000 362 409 444 470 444 470 444 470
Landsting 0 0 0 0 0
Rattsvdsende 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0
Produktionsvarde 403 200 1522117 1866 774 1866 774 1866 774
Summa 499 200 1884 525 2 311 244 2 311 244 2311244
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8.2.7 Produktionsvérdets eller BNP-bidragets innebdrd i kalkylen

I samtliga fall ovan har vi presenterat och diskuterat effekterna av att man inte kommer in pa
arbetsmarknaden som en direkt eller indirekt f61jd av den kognitiva storning man har och som leder till
skolmisslyckanden i olika former. Vi har genomgédende sett att de produktionsforluster (eller BNP-
bidraget) som uppstir &r betydande och ofta den dominerande kostnaden. Vad &r di inneborden av
detta?

For den enskilde innebdr det att man far ldgre livsinkomst. P4 kort sikt paverkar det de
konsumtionsmojligheter man har — levnadsstandard helt enkelt. Senare i livet innebédr det lagre
intjdnad pension med lagre levnadsstandard i livets senare del. P4 det ménskliga planet innebér det en
reducerad tillhdrighet i samhillet eftersom arbetet ofta uppfattas som centralt fér begrepp som
tillhorighet och att ingd i ett socialt sammanhang.

For den offentliga sektorn innebédr det, reducerade skatteintikter av flera olika slag. Naturligtvis
mindre inbetald kommunalskatt, landstingsskatt och statlig inkomstskatt. Men ocksé till f6ljd av de
minskade konsumtionsmojligheterna mindre inbetald moms. Dessutom blir det minskade inbetalningar
till socialforsdkringssystemet — de sé kallade sociala avgifterna som bl.a. ska finansiera var pension.

For samhillet i stort innebdr det en ogynnsam fOrskjutning av balansen mellan forsérjare och
forsorjda. 1 ekonomisk mening betyder det tendenser till Okat skattetryck pd de kvarvarande
forsorjarna. Men 1 vidare mening riskerar en sédan utveckling att reducera legitimiteten och
betalningsviljan for vra offentliga system. De kvarvarande betalarnas betalningsvilja kan avta.

8.2.8 Reflektioner

Det vi sett i dessa olika exempel pad vilka kostnader som kan uppstd till f6ljd av utanforskap i
arbetslivet och som uppstatt till f61jd av olika former av skolmisslyckanden &r i punktform f6ljande.

* Kostnaderna dr utomordentligt varierande béde till sin omfattning och till hur de drabbar olika
berérda aktorer.

* Olika aktorer drabbas olika hart beroende pé vilket utanférskap som avses. Pafallande ofta &r
kommunen den storsta kostnadsbéraren, vilket indikerar att det for kommunens del borde det
foreligga starka ekonomiska incitament att forebygga och reducera denna typ av forlopp.

* Kostnaderna varierar ocksé starkt dver tid, en del kostnader upptrader tidigt, andra sent och
vissa under hela kalkylperioden.

* Ett dominerande inslag dr de produktionsforluster som uppstar (och ddrmed ocksé indirekt de
skatteforluster som uppstar) till f61jd av att man inte arbetar och bidrar till det gemensamma
folkhushéllet.

* Man kan ana att detta utanférskap leder till betydande kostnadsomfordelningar dels mellan

kommun och andra aktdrer men kanske i dnnu hogre grad mellan skola och socialtjénst i
kommunen.
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8.3 Ett exempel dd man lyckas reducera skolans utanférskapseffekter

Vi har sa hér langt illustrerat effekterna av skolmisslyckanden och utanférskap pé individniva. Lat oss
forflytta perspektivet till en skola. En faktisk skola som jobbat med dessa frdgor och haft viss
framgéng med detta. Vi talar om en hogstadieskola med cirka 210 elever. Det dr en skola som har en
elevsammansdttning som i forhdllande till rikets genomsnitt &r underpriviligierad. Man har sdmre
forutsédttningar dn riksgenomsnittet d4 man kommer till denna skola. Som en icke obetydlig del av
detta har man en hel del elever med olika typer av funktionsnedsittningar av kognitiv och
neuropsykiatrisk natur (ADHD,ADD, Aspeberger, autismspektrumstorning m.m.)

Avgorande for om dessa elever pd olika vis kommer att misslyckas i sitt skolarbete eller ej dr skolans
harbargeringsforméga. Det handlar om skolans forméga att ta hand om dessa elever speciella behov.

Orsakerna bakom ett misslyckande i skolan kan vara manga. Det kan handla om allt fran brist pé
stodjande hemmiljoer, via spradkproblem till att man bédr med sig t.ex. ndgon form av kognitiv
funktionsnedsittning eller en neuropsykiatrisk problematik. Konsekvenserna blir ofta att man forst
misslyckas i grundskolan och dérefter i gymnasieskolan vilket i sin tur leder till betydande effekter i
framtiden bade pé arbetsmarknaden och vad avser framtida hdlsa och livskvalitet. S& har sdger
socialstyrelsen i sin sociala rapport 2010.

"Aven efter justeringar for andra bakgrundsfaktorer in socioekonomisk bakgrund kvarstdir de
kraftigt forhdjda riskerna for psykosociala problem bland unga vuxna med ldga
grundskolebetyg. Barn med ldga betyg fran drskurs 9 har ndrmast extrema 6verrisker for en del
utfall. Allvarlig kriminalitet bland kvinnor och mdn dr exempelvis 15 respektive 11 ganger sd
vanligt bland dem med liga betyg jimfort med dem med medelbetyg eller héga betyg ndr
analysen justeras for bara fodelsedr. Ndr man dven tar hdnsyn till ovriga bakgrundsfaktorer
sjunker éverriskerna ndgot, men de dr fortfarande tio- respektive dttafaldiga. 4

En unik egenskap hos just denna grundskola dr att man medvetet utifrdn den virdegrund man har
systematiskt jobbar med denna fraga och dessutom har en metodik f6r hur man méter denna utmaning.

8.3.1 Skolframgéngens betydelse pé lang sikt

Hur ser da kopplingen ut mellan skolresultat och misslyckanden pa arbetsmarknaden. Héar finns det
vissa saker man vet mer dn andra — vilket vi beskrivit mer i detalj i ett tidigare kapitel. Det finns en
klar och entydig koppling mellan misslyckanden bade i grundskolan och gymnasieskolan och
misslyckanden pd arbetsmarknaden. Om man ska kvantifiera sd forefaller sannolikheten for
utanforskap vara minst 4 ganger storre bland de som misslyckas i skolan d@n de som lyckas.
Annorlunda uttryckt om 5 % av de som lyckas i skolan stdr utanfor arbetsmarknaden sd é&r
motsvarande siffra for de som misslyckas i skolan 20 %. Detta monster verkar accelerera och
forstarkas over tid (samhéllstrenden kring detta dr alltsd tydligt negativ) vilket kan forklaras utifran
arbetsmarknadens allt stringare krav pd formell kompetens. Vid sidan av utanforskapet pd
arbetsmarknaden uppstar for de som misslyckas i skolan en méngd andra foljdproblem for denna
grupp som leder till 6kad vilfardskonsumtion och 0kade samhillskostnader — det vi ldngre fram
kommer att beskriva som triggereffekten och accelerationseffekten kring utanforskapet

24 Social Rapport, 2010, kap 7, sid 239, Socialstyrelsen
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8.3.2 Mél och effekter i stort

Om man ska mita de socioekonomiska effekterna av det medvetna arbetet pd denna grundskola kan
man gora det pa flera olika vis. Hir kommer vi att gora det som en analys av de forvintade effekterna i
form av framtida utanférskap pd arbetsmarknaden for skolans mélgrupp i férhallande till ett forvéntat
riksgenomsnitt.

Darmed utgér vi just nu endast frdn den del av mélgruppen som misslyckas i grundskolan och deras
forvantade utanforskap pa arbetsmarknaden. Detta utanforskap leder till olika samhillskostnader pd
kort och 14ng sikt pé det vis som anges i figuren nedan.

Beroende pa vilka skolproblemen den enskilde eleven har och beroende pé hur vél skolan har férméga
att harbargera detta kan det leda till olika former av skolmisslyckanden frén ldgre betyg till totalt
avhopp. Detta i sin tur padverkar den framtida situationen pa arbetsmarknaden och kan leda till allt fran
tdmligen mattliga effekter till ett totalt utanforskap i form av livslang arbetsloshet. Detta leder till
samhéllskostnader av tre olika slag; kostnader for olika samhéllsinsatser, kostnader for forsérjning och
produktionsforluster till foljd av att den enskildes arbetsforméga inte tas i ansprék.

LAt oss nu Oversatta detta till kvantifierade métt. Om denna grundskola vore riksnormal skulle 13 % av
eleverna ldmna grundskoletiden utan behorighet till nationella gymnasieprogram. For denna
grundskola &r siffran 4 %, eller en tredjedel av riksnormen. Och eftersom man i forhallande till
riksnormen ocksé har ett betydligt simre utgdngslidge dn den genomsnittliga skolan kan man séga att
skolan “6verleverar resultat” i forhallande till den genomsnittliga skolan pd tvd vis. Man har sdmre
utgangslége i ena dndan och ett avsevért béttre resultat i den andra. Man “6verleverar” pa sétt och vis
tre ganger mer dn normalskolan i form av reducerat potentiellt framtida utanfrskap.

Hur omvandlar vi d& detta till en ekonomisk kalkyl? I en normal arskull hamnar i genomsnitt cirka
12.8 %23 av alla som ldmnar skolan i ndgon form av mycket langt eller livsldngt utanforskap. Om vi —
av forsiktighetskal - fér denna grundskola antar att motsvarande siffra &r héilften och inte en tredjedel
d.v.s. 6 % av de 206 eleverna eller 13 elever far vi ett sorts métt pa skillnaden i forvéntat framtida
utanforskap for denna grundskolas elever i forhallande till ett riksgenomsnitt. Denna skillnad utgér en
sorts indirekt matt pd det socioekonomiska merviarde denna skola producerar. Det dr kostnaden for
denna differens pd 13 elever som vi aterfinnser i diagrammet nedan.

Vi ser dd att de langsiktiga kostnaderna for detta uppgér till knappt 80 Mkr. Man skulle kunna séga att
till f61jd av de goda skolresultaten vid denna grundskola minskar samhillets framtida kostnader for
eller framtida socialtjidnst/hilsoskuld under en 20-&rsperiod med cirka 80 Mkr. Virdet av en god skola
for alla kan man séga.

25 Nilsson & Wadeskog, 2008, Det &r bittre att stimma i bécken 4n i &n lonsamheten — att védrdera de ekonomiska

effekterna av tidiga och samordnade insatser kring barn och unga, SEE & Idéer for livet/Skandia
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Diagram 8.8; de socioekonomiska kostnaderna for 13 elevers utanforskap under en 20-arsperiod
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I tabellen nedan aterfinns samma resultat i1 tabellform.

Tabell 8.8, De socioekonomiska kostnaderna fordelat pa aktorer for 13 elevers utanforskap under en
20-drsperiod

Netto allt 17 18 19 2 24 2 36
Arbetsformedling U178 61157] 104396 -159831] -583958| -807393| -1695756
Forsakringskassa 20000 -H4934| -93774) -143568| -524538| -125238| 1523207
Kommun 458779 ] 899914 | 1536165 [-2.351871| 8592778 |-11880 568 | -24 952 588
Landsting 192956 -378491| -646089( -989164 | -3614001| -4996799 |-10494 707
Ratisvésende 80456 | -167817] -269396| -412446] -1506910 | -2083488| 4 375921
Oviga 50490 -99038| -169059| -268830| -945660 -1307491| -2746 104
Produktionsvérde 0 0 0| 677458 -6704 704 [-12165833 | -33 876 89
Summa -841 866 | -1651352 | 2818880 [-4 993 168 | -22 472 548 | -33 966 810 | -79667 179

Om man vill kan man ocksé se hur dessa effekter slér for den kommun dér skolan ar beldgen. Vi ser da
att den ackumulerade framtida kostnadsminskning eller reduceringen av framtidens utanforskapsskuld
for kommunen under en tjugodrsperiod uppgér till cirka 25 Mkr. Av detta &r cirka 12 Mkr minskade
framtida minskade kostnader for forsorjningsstod. Ett annat sétt att uttrycka detta &r att det pa sétt och
vis illustrerar det tjugodriga kommunala virdet av att halvera skolmisslyckandet i grundskolan for en
elevgrupp pd drygt 200 elever. Om vi Oversdtter detta till Stockholmsférhéllanden dér en
genomsnittlig &rskull bestdr av ungefir 9 400 barn (d.v.s. 47 ganger antalet barn i den aktuella
grundskolan) skulle ett motsvarande resultat i stadens samtliga skolor potentiellt kunna leda till en
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kommunal vinst pa 1 175 Mkr eller en total samhéllsvinst pa 3 600 Mkr — aterigen véirdet av en skola
for alla.

Diagram 8.9; De kommunala socioekonomiska kostnaderna for 13 elevers utanférskap under en 20-
darsperiod fordelat pd reala insatser och forsorining
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8.3.3 Effekter av att reducera utanférskap ménstret med en tredjedel

Lét oss nu vinda pé steken. I den aktuella grundskolan har man — for att uppna detta resultat investerat
1 tva saker — ett genuint virdegrundsarbete i bemétandet av det vi kallar ”sdrbegavade barn” och dels i
ett metodarbete kring hur man moter och stddjer dessa barn. Detta investeringsarbete har bekostats
inom ramen for skolpengen i den aktuella kommunen.

Barnen som kommer till detta hogstadium har simre kunskaper, simre social situation, mer socialt
belastad familjesituation och sdmre sprakkunskaper (6ver 50 % har utlindsk bakgrund) &n
riksgenomsnittet. Man startar alltsd fran ett ldgre utgangsldge &n andra jimforbara skolor. Och man
Overpresterar i sluttampen genom att bara ha en tredjedel s& ménga elever med hog risk for
utanforskap. Vad dr denna investering vérd?

Vi ser i diagrammet nedan att i ett tjugodrsperspektiv uppgér vinsterna till cirka 55 Mkr. Detta dr ndgot

mindre dn siffrorna i tidigare diagram eftersom vi hér av forsiktighetsskél antagit att inga positiva
effekter uppstar for dessa ungdomar under de forsta 6 aren av kalkylperioden.
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Diagram 8.10, de socioekonomiska vinsterna av att reducera utanforskapet for 13 elever under en 20-
darsperiod fordelat pa kostnadsslag
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I diagrammet nedan har vi fordelat ut de reala effekterna av detta pa olika samhillsaktorer och ser att
kommunen, nédra f6ljt av landstinget dr de stora vinnarna i denna process. Den reala kommunala
vinsten i form av minskade insatser uppgér till i storleksordningen 10 Mkr.

Diagram 8.11; de socioekonomiska reala vinsterna av att reducera utanforskapet for 13 elever under
en 20-arsperiod fordelat pa aktorer
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Till detta kommer de finansiella effekterna som i allt vésentligt &r en kommunal intékt och som uppgér
till cirka 7 Mkr for kalkylperioden.

Diagram 8.12; de socioekonomiska finansiella vinsterna av att reducera utanforskapet for 13 elever

under en 20-drsperiod fordelat pa aktorer
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Vi kan alltsd se att den kommunal l&ngsiktiga vinsten for kommunens del av detta faktiska resultat
frdn en hir beskriven grundskola uppgar till cirka 17 Mkr. L&t oss nu gora ett tankeexperiment. Vi
tanker att man uppnatt detta resultat genom tekniska hjélpmedel till 14t sdga 20 % av de drygt 200
eleverna d.v.s. 45 elever féar teknikstdd for att hantera sina olika inldrningssvarigheter. Den totala
kostnaden for detta kan 6verslagsmaéssigt berdknas till 1.1 Mkr (45 * 25 000).

Om en sddan investering skulle leda till de effekter vi hér kalkylerat skulle nettovinsten pa lang sikt
blir 16 Mkr for kommunen eller i runda slingar 15 glnger pengarna. Detta motsvara en arlig
avkastning pa cirka 70 %. Den totala samhaéllsvinsten av detta uppgdr langsiktigt till cirka 50 génger
investeringskostnaden. Det dr svért att forestdlla sig en annan investering inom mer traditionella
omraden som skulle ge samma avkastning.
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9. SOCIOEKONOMISKA EFFEKTER AV INTERVENTION

9.1 Inledning

Som vi har papekat tidigare finns det idag inga statistiskt sékerstillda svar pd vilka effekter som det
hir studerade projektet har gett pd kort sikt eller kommer att ge pd ladng sikt. Vi har fétt en del
indikationer pd att det tycks vara véldigt betydelsefullt for de elever som fér ta del av stodet. Det finns
rikligt med goda solskenshistorier. Men dérutdver ar det svért att hivda nadgot med sékerhet.

Darfor har vi nedan utifrén ett antal olika antaganden om ténkbara effekter sett vilka socioekonomiska
konsekvenser detta kan tdnkas leda till. Vi har gjort detta bade pa individ- och gruppniva. I inget fall
har vi rdknat med att det mdjliga utanforskapet helt elimineras till foljd av att man fatt teknikstod eller
att man utvecklat samverkan. Vi har studerat effekterna av ett reducerat utanforskapsmonster.
Effekterna av att gd frin ett simre till nadgot béttre l4ge.

Vi utgdr i exemplen nedan frdn de icke interventionsalternativ vi beskrivit i tidigare kapitel och
dérefter gor vi vissa antaganden om hur dessa scenarios fordndras for att slutligen sétta prislappar pa
dessa fordndrade forhéllanden.

Vi har tagit fram och illustrerar effekter av vad som kan tinkas hinda d& utanforskapet fordndras och
byter skepnad béde pé individniva och pd gruppnivd — vilka dynamiska effekter som uppstar. Sarskilt
har vi intresserat oss for omfordelningseffekter — bdde mellan olika aktdrer (t.ex. mellan stat och
kommun), inom en aktdrs doméner (t.ex. mellan skola och socialtjdnst inom en kommun) och dver tid
(mellan kort- och langsiktiga effekter). Det bor ocksé noteras att analysen handlar om konsekvensen
av skillnaden i form av ekonomiska konsekvenser mellan tva olika forlopp — inte orsakerna till dessa
forlopp.

9.2 Pa individniva

9.2.1 Fran livslangt till partiellt utanférskap — Robin, periodvis sjukskriven och arbetslés

Robin dr en ung man med stora problem av neuropsykiatrisk natur. Utan sérskilda insatser skulle han
sannolikt hamna i forhallande till arbetsmarknaden i ett livslangt utanférskap — vért grundscenario i
denna kalkyl. Till foljd av de insatser som sker under skoltiden i form av t.ex. teknikstdd, samt de
samverkansinsatser som sker vid hans Overgéng till vuxenlivet och arbetsmarknaden, reduceras
emellertid effekterna av detta pa sd vis att han lyckas ta sig in pa arbetsmarknaden men har till f61jd av
sitt funktionshinder svérigheter att hélla sig kvar dar hela tiden. S8lunda far han under hela sitt
vuxenliv perioder av arbetsloshet och sjukskrivning. Men skillnaden mot referensalternativet —
livsldngt utanforskap — &r betydande, vilket vi kan se i diagramet nedan. Vi ser dér att i ett trettiodrigt
perspektiv uppgar den totala samhéllsvinsten av denna forandring till cirka 7,5 Mkr.
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Diagram 9.1; de socioekonomiska effekterna under trettio drs tid av att livslangt totalt utanforskap
forvandlas till ett partiellt utanforskap med perioder av utanférskap
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Nedan aterfinns samma kalkyl redovisad i tabellform och for olika tidpunkter. Den stora vinsten av
insatsen kring Robin dr de produktionsviarde som uppstér under de trots allt betydande perioder Robin
ar aktiv pa arbetsmarknaden. Kommunen ar den aktdr som har mest att vinna att pa en fordndring av
detta slag. Kommunens totala vinst uppgér under de 30 4ren till nistan 3 Mkr — till stor del minskade
kostnader for forsérjning och andra kommunala insatser kring Robin. Aven landstinget ir en vinnare —
en foljd av Robins forbéttrade hélsa (badde psykiskt och somatiskt) och ddrmed minskad
vardkonsumtion.

For arbetsformedlingen dr detta ett “forlustscenario” — en f6ljd av att Robin i detta scenario blir till
foremal for arbetsmarknadspolitiska &tgdrder. En helt naturlig — och godartad — konsekvens av
arbetsformedlingens uppdrag. Forsdkringskassans forlust &r en spegling av att Robin i detta
insatsscenario under perioder dr berittigad till sjukpenning i stéllet for ekonomiskt bistdnd vilket han
inte dr i referensscenariot.
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Tabell 9.1 de socioekonomiska effekterna under trettio drs tid fordelat pa aktorer och tidpunkter av att

livslangt totalt utanforskap forvandlas till ett partiellt utanforskap med perioder av utanforskap

Netto allt 1 4 8 12 30
Arbetsformedling 12029 18739 -82076| -158500( -309 052
Forsakringskassa 10 805 19226 | 171157 -152313 | -336 611
Kommun 188998 | 673481 | 1210709 | 1699165 | 2950267
Landsting 74443 | 238787 | 402285| 572911 1023046
Rattsvasende 31040 [ 115031 211294 295149 | 542159
Ovriga 19479 68794 | 123041| 172876 | 314872
Produktionsvarde 285600 | 824269 | 1284725 1863845 | 3382338
Summa 622394 | 1859875 | 2978820 | 4293132 | 7567019

9.2.2 Fran partiellt utanférskap till sent intrdde — Sara, verkstélld social investering

Saras situation dr helt annorlunda. Hennes skolproblematik leder i grundscenariot till att hon av olika
skél lamnar gymnasietiden for ett intrdde i arbetslivet ungefdr som sina jimndriga kamrater. Men den
grundproblematik hon bédr med sig leder till att hon gang p& géng i vuxenlivet hamnar i perioder av
arbetsloshet och sjukskrivning — skoltiden gjorde henne inte riktigt rustad for arbetslivets alla krav.
Mot detta stiller vi ett scenario dér hon far en skol- och utbildningstid med teknikstdd och rikliga
samverkansinsatser i unga ar som &r ndgra ar ldngre en jimndrigas och didrmed leder till ett férsenat
intrdde pd arbetsmarknaden som f6ljd. Man skulle kunna sdga att samhéllet tar en sorts medveten
social investeringskostnad i hennes unga vuxendr for att rusta henne for det kommande arbetslivets
krav genom att tillféra kompetenser och stirka sjdlvkinsla.

Detta sociala investeringsperspektiv speglas tydligt i diagrammet nedan dér vi kan se att de forsta tio
aren dr rena forlustar (den svarta linjen i diagramet) och att “break even” for denna ténkta satsning
uppnds forst efter elva &r. Men i ett trettiodrigt perspektiv ser vi att den samlade samhaéllsvinsten
uppgér till knappt 2 Mkr.
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Diagram 9.2; de socioekonomiska effekterna under trettio ars tid av ett partiellt utanforskap
forvandlas till ett sent intrdde pd arbetsmarknaden

Resultat - per aktor
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I tabellen nedan &terfinns samma kalkyl redovisad med de ackumulerade effekterna for nigra olika
tidpunkter. Det vi kan se hédr dr att dtgdrden langsiktigt dr ndstan helt kostnadsneutral f6r kommunen.
A andra sidan kan vi se att arbetsformedling och forsikringskassa ér de aktdrer som i detta scenario
gor de stora vinsterna — en f6ljd av att Sara hdr — till f6ljd av att hon dr béttre rustad &n i
grundscenariot for att hantera arbetslivets krav - undviker perioderna av arbetsloshet och
sjukskrivning. Landstinget dr en vinnare — 300 000 kronor — till f61jd av hennes forbéttrade psykiska
och somatiska hélsa.

Tabell 9.2; de socioekonomiska effekterna under trettio dars tid fordelat pa aktorer och tidpunkter av
ett partiellt utanforskap forvandlas till ett sent intrdde pa arbetsmarknaden

Netto allt 1 4 8 12 30
Arbetsformedling 0 26 670 166 302 275905 525 372
Forsakringskassa 0 120 015 246 812 257 772 530 919
Kommun -96 000 -322 404 -331 803 -298 922 4154
Landsting 0 42 242 118 968 153 688 315715
Rattsvasende 0 2148 6 051 7 816 16 057
Ovriga 0 4741 13 353 17 250 35436
Produktionsvarde -285 600 -824 269 -607 236 -398 551 431512
Summa -381 600 -950 856 -387 553 14 960 [ 1859 165

9.2.3 Fran sent intrédde till lagre livslén — Sebastian — utebliven social investering

Sebastian dr en ung man som mognat langsamt under uppvixten och som har det man forr skulle ha
kallat 1ds- och skrivsvarigheter och vars problem idag kanske skulle g& under beteckningen dyslexi
och dyskalkyli. Han har till foljd av detta betydande svarigheter att klara sin skoltid. I grundscenariot
hanteras detta genom att han far forldnga sin utbildningstid ett antal ar och att en hel del
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samverkansinsatser och teknikstod sétts in som support for honom. Detta leder till att han far tillfdlle
att mogna och utveckla sina fulla formigor for att dérefter som vuxen arbeta utifrdn sina
forutséttningar pa en relativt normal 16neniva.

Mot detta stéller vi ett andra scenario ddr han inte far detta tillfdlle utan snabbt skickas in i arbetslivet
pa en kompetensnivd en bra bit under sin potential. Han fér en anstillning i ndgon form av lagloneyrke
trots att an har en potential att med rétt stod na betydligt ldngre 4n sé.

Effekterna av detta ser vi i diagrammet nedan. Vi ser da att kortsiktigt uppstidr en betydande
samhaéllsvinst som efter 4 - 5 &r vért upp i 6ver 1 Mkr. Vinsten i forhéllande till insatsscenariot beror
pa att han i borjan av vuxenlivet fir fler yrkesverksamma 4r. Men denna vinst dts sakta upp efter hand
som tiden gdr till foljd av att Sebastian arbetar under sin faktiska kompetensnivd — en
produktionsvérdesforlust uppstir. Den kommunala vinst som uppstar till f6ljd av detta &r bl.a. en f6ljd
av att kommunen inte fir ndgon forsorjningskostnad for Sebastian for de &r d& han i grundscenariot
behover forsorjning for sin forldngda utbildningstid.

Diagram 9.3; de socioekonomiska effekterna under trettio ars tid av ett sent intrdde pad
arbetsmarknaden forvandlas till en ldgre livslon

Resultat - per aktor
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I tabellen nedan ser vi att skillnaden mellan de tva scenariona pa ldngsikt dr ndstan kostnadsneutral —
en mattlig vinst pa cirka 200 000 kronor. Men vi ser ocksd att kommunen &r vinnaren vid en sddan
forandring — en vinst pa cirka 400 000 kronor som dessutom uppstar under de forsta fem aren. I detta
fall 4r det den enskilde som é&r forloraren i form av ldgre livslon (200 000 kronor mindre &n i
grundscenariot) och naturligtvis for samhéllet i stort som gir miste om produktinsvirden och
skatteintékter.
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Tabell 9.3; de socioekonomiska effekterna under trettio drs tidfordelat pa aktorer och tidpunkter av ett

sent intrdde pa arbetsmarknaden forvandlas till en ldgre livslon

Netto allt 1 4 8 12 30
Arbetsformedling 0 0 0 0 0
Forsakringskassa 0 0 0 0 0
Kommun 96 000 362409 [ 444470 444470 444470
Landsting 0 0 0 0 0
Rattsvasende 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0
Produktionsvarde 199 920 754 716 722362 | 486020 | -218 547
Summa 295920 | 1117125 1166832 | 930490 | 225923

9.2.4 Slutsatser

Vi har hdr redovisat tre av ett stort antal mojliga scenariosskiften kring fordndrat utanforskap. Vi har
valt dessa tre dels dérfor att vi mott dem i olika projekt och dels darfor att de illustrerar vanliga och
representativa effekter kring hur utanforskapets kostnader fordndras vid olika former av intervention.
Utifran detta kan man i punktform pastd négra olika saker.

* Kring utanforskapet och atgérder kring utanforskapet 4r det stora ekonomiska vérden i rorelse
allt frdn ndgra enstaka hundra tusen till uppemot 10 Mkr.

* Det dr svért att i forvdg entydigt forutsdga hur stora beloppen ar och vilka aktdrer som berdrs —

det beror helt pa vilka scenarios som jamfors.

* Dock forefaller det regelméssigt uppstd omfordelningseffekter mellan olika offentliga aktorer
och mellan effekter pa kort och lang sikt.

* Dock kan man med viss sdkerhet séga att en reduktion av riskerna for framtida utanfoérskap — 1
detta projekt till f6ljd av teknikstdd eller samverkansinsatser néistan alltid 4r forknippat med
betydande langsiktiga vinster — i all synnerhet om man jamfér med de mycket beskedliga

kostnaderna for en insats.

9.3 Pa gruppniva

9.8.1 Halvera utanférskapet fér skolbarn

Vi borjar med en skola med 200 elever. Den normala skolan “levererar” ungefar 12,8% av sina elever
till ett liv mer eller mindre fyllt av utanférskap — skolmisslyckanden som leder till misslyckanden pa
arbetsmarknaden. Detta dr i ndgon mening en statistisk sanning”. Det &r trékigt, men det 4r inte
nddvéndigt. En stor del av dessa skolmisslyckanden beror pd olika svérigheter hos eleverna i
kombination med en 14g hdrbdgeringerings forméga hos skolan att moéta detta.
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Lat oss dérfor anta att man i en sddan skola med 200 elever pd allvar med utgéngspunkt i
erfarenheterna fran projektet Vigar till arbete bestimmer sig for att bryta detta monster och lyckas
halvera sin "utanforskaps leverans” till 6,4 %. Vad &r en sddan foridndring vérd?

I diagrammet nedan som speglar kostnadsutvecklingen for denna effekt fran 7 till 65 érs &lder ser vi att
den samlade vinsten av detta uppgér till mer dn 120 Mkr.

Diagram 9.4, de socioekonomiska effekterna under perioden 7-65 drs dlder av att man pd en skola
med 200 elever lyckas reducera det framtida forvintade utanforskapet fran 12.8% till 6.4%
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I diagrammet nedan redovisar vi hur vinsten foérdelas mellan olika aktorer och kommunen &r den
verkliga vinnaren pa denna forandring. Hér dr omfordelningen mellan kommun och andra aktorer inte
den centrala effekten utan just omférdelningar inom kommunen. Den ena omfordelningen handlar om
den mellan skola och socialtjanst — d.v.s. det forhdllandet att ju béttre skolan blir pd att pressa sina
kostnader genom att halla nere utgifter for olika former av elevstdd, desto dyrare riskerar detta att bli
for socialtjansten. Den andra omfordelningen handlar om den tdmligen maéttliga sociala investeringen
pa eleverna under skoltiden i forhdllande l&ngsiktiga och stora kostnader ldngre fram i livet.
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Diagram 9.5, de socioekonomiska effekterna under perioden 7-65 drs dlder av att man pd en skola
med 200 elever lyckas reducera det framtida forvintade utanforskapet fran 12.8% till 6.4% fordelat
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I tabellen nedan éterfinns samma kalkyl i sifferform.
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Tabell 9.4; de socioekonomiska effekterna under perioden 7-65 drs dlder av att man pd en skola med

200 elever lyckas reducera det framtida forvintade utanforskapet fran 12.8% till 6.4% fordelat pa

aktorer och kostnadsslag

Investering

0

Reala Finansiella | Finansiering Netto

Arbetsformedling 2176 517 0 0| 2176517
Forsakringskassan 3561721 1662849 0| 5224571
Kommunen 35525469 | 13 899 177 0 | 49424 647
Landstinget 14 047 945 0 0 | 14 047 945
Rattsvasendet 5428 580 0 0| 5428580
Ovriga 3426 458 0 0| 3426458
ProdVarde 44 588 881 0 44 588 881
Insatser 64 166 690

Produktionsvarde 44 588 881

Forsorjning 15 562 027

9.3.2 Fran ett omfattande till ett mindre omfattande utanférskap fér 50 unga

Vi har ocksd analyserat de samlade effekterna av en grupp om 50 unga

som 1 ett “icke-

interventionsscenario” skulle riskera att hamna i ett mattligt till svart (men ej dramatiskt svért)
utanforskap. Kanske till f61jd av de svarigheter man drabbas av forst under skoltiden och darefter i
vuxenlivet i form av olika misslyckanden pa arbetsmarknaden. Sedan jamfor vi detta med ett mera
framgangsrikt scenario dir deras utanforskap inte forsvinner utan reduceras till en mattlig/ringa niva.
Ett scenario som &r en foljd av de stodinsatser man erhéllit under skoltiden i form av teknikstdd och

samverkan.

I diagramet nedan — som avser perioden fran skolstart till pensionering diskonterat till nuvirde med 4
%) ser vi att de totala reala vinsterna av detta uppgér till knappt 500 Mkr och de finansiella vinsterna

(framst kostnaderna for forsorjning) uppgér till cirka 45 Mkr.
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Diagram 9.6; de socioekonomiska effekterna under perioden 7-65 ars dlder av att man for 50 elever
lyckas reducera utanforskapets omfattning fran en mattlig/svar nivd till en mattlig/ringa nivad
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Samma kalkyl redovisas i tabellform nedan. Vi ser d4 att den riktigt stora vinnaren av detta ar
kommunen som gor en samlad vinst for perioden pé cirka 170 Mkr. Detta leder naturligtvis tankarna i
riktning mot att en tidig social investering for dessa 50 ungdomar med 14t sdga 100 000 kronor per
ungdom (d.v.s. en totalkostnad pd 5 Mkr). Detta skulle ge en avkastning pa knappt 35 glnger pengarna
for kommunen och med mer dn 100 ganger pengarna for samhéllet, om det ledde till den framgéng
kalkylen bygger pa. Naturligtvis dr detta en tdnkbar vinst som uppstér forst efter ett antal ar. Och gér
man in och skirskaddar kommunens mer i detalj ser man ganska tydligt att investeringskostnaden tas av
skolan som ddrmed fOrsdmrar sitt resultat med 5 Mkr. Medan de stora vinsterna plockas hem av
socialtjinsten — ett forhallande som borde leda till reflektioner om hur man fordelar de totala
budgetmedlen i en kommun for att som helhet och pd lang sikt uppfylla kommunallagens krav
(kommunallagen § 8.1) pa en god och effektiv resurshushéllning.

De tva aktorer som “forlorar” pa denna process ér arbetsformedling och forsiakringskassa — en f6ljd av
att de 50 ungdomar som kalkylen avser i det gynnsammare scenariot mer @n i grundscenariot blir till
foremal for arbetsmarknadspolitiska satsningar och till f6ljd av att man fir sjukpenninggrundad
inkomst erhaller ratt till sjukpenning,
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Tabell 9.5; de socioekonomiska effekterna under perioden 7-65 ars alder av att man for 50 elever
lyckas reducera utanforskapets omfattning fran en mattlig/svar niva till en mattlig/ringa niva fordelat

pd kostnadslag och aktorer

Reala Finansiella |Finansiering Netto
Arbetsformedling -8 781679 -4 874 537 0] -13 656 215
Forsakringskassan - 305 606 -2 571 830 0 -2 877437
Kommunen 119 458 870 | 52 726 101 01]172 184 971
Landstinget 34 019 551 0 0| 34 019551
Rattsvasendet 109 908 719 0 01109 908 719
Ovriga 107 540 038 0 0 | 107 540 038
ProdVarde 112 829 014 112 829 014
Insatser 361 839 894
Produktionsvarde | 112 829 014
FOrsorjning 45 279734
Investering 0

9.4 Omfoérdelningsperspektivet

Vi har ovan frdmst inriktat oss pé att diskutera vilka effekter i stort olika former av framgang kan leda
till kring den mélgrupp som vi hér studerar. En annan intressant aspekt dr vilka omférdelningseffekter
detta kan leda till over tid. Lat oss som utgangspunkt ha tabellen ovan. I tabellen skildrar vi vilka
ekonomiska effekter som skulle intrdffa om man for de 50 elever som ingar i kalkylen lyckades
bromsa effekterna av deras utanforskap pad ett sddant vis att de kollektivt rorde sig fran det
pessimistiska till det mer optimistiska scenariot. Scenariot bygger alltsa inte pa att deras utanforskap
elimineras utan pé att effekterna av det reduceras och blir mildare. De gar sé att sdga fran ett "worst
case" till ett "best case" men fortfarande i ndgon form utanforskap.

LAt oss till att borja med konstatera att den kommunala vinsten av detta dr betydande — totalt sett 172
Mkr. Men detta doljer det forhallandet att det i allt vésentligt 4r skolan som gor investeringen och
merparten fOr att inte sdga praktiskt taget hela vinsten av detta tillfaller socialtjdnsten i form av
framtida uteblivna insatser.

P& motsvarande vis ser vi att det sker betydande omfordelningar inom den offentliga sektorn. Den
kommunala investeringen i skolan ger landstinget en langsiktig vinst pd 34 Mkr. P4 motsvarande sétt
ger detta rittsvdsendet en avkastning pd 109 Mkr i form av minskade kostnader samtidigt som
kostnader for arbetsformedling och forsakringskassa 6kar med 13 respektive 3 Mkr.

En intressant aspekt dr att den enda forlusten som uppstér dr det som drabbar arbetsférmedlingen
under kalkylperiodens forsta del. Underskottet eller forlusten pd drygt 13 Mkr &r ett uttryck for olika
former av arbetsmarknadspolitiska insatser. Kanske frdmst olika former av 16nesubventioner, som
uppstér d& delar av mélgruppen gar fran passivt utanforskap som forsorjda, till personer som aktiveras
pa vdg in pa arbetsmarkden. En helt rimlig kostnad som ingér i arbetsformedlingens uppdrag.
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9.5 Break even

Vi kan alltsé konstatera att det kring projektet inte finns tillgéng till data vare sig pa individniva eller
pa gruppnivd. Vare sig vad som kommer att hinda dessa om vi inget gor eller effekterna av en
intervention. Men négra saker vet vi ganska vil. For det forsta har vi en god uppfattning om vad olika
former av samverkan och teknikstdd kostar. For det andra har vi ocksd en timligen god bild av vad
olika former av utanforskap och misslyckanden i férhallande till detta kostar samhéllet. Darmed kan vi
vinda pd fragestillningen och stélla oss frdgan, hur bra maste man vara i projektet for att den sociala
investering som teknikstdd utgdr ska betala sig, d v s passera det som man i andra
investeringssammanhang kallar break even. Svaren pa dessa frdgor dr naturligtvis inte exakta utan
handlar mera om storleksordningar. Allt for att f4 en kénsla for proportioner och vad som ér stort och
vad som dr litet i ekonomiska termer — den initiala investeringskostnaden i samverkan eller teknikstod
eller ett framtida utanforskap.

9.5.1 Vad krévs fér att finansiera en samverkansprocess eller en elevs tekniska hjélpmedel

Vi vet frdn projektdata att kostnaden for ett teknikstdod for en elev inklusive kostnaderna for att
upptidcka denna elev, inforskaffa och utprova detta hjdlpmedel, uppgar till en kostnad i intervallet 5
000 — 25 000 kronor. P4 motsvarande vis kan man séga att en samverkansprocess kring en elev har ett
”styckpris” péd cirka 20 000 — 25 000 kronor. Om vi tdnker oss att denna typ av insats leder till att
elevens skoltid 16per utan friktioner och forseningar — hur mycket motsvarar detta i termer av en
reduktion av ett forsenat intrdde i arbetslivet? I bilden nedan har vi svaret. Detta motsvarar mindre dn
en ménad. Annorlunda uttryckt om teknikstodet eller samverkansprocessen leder till att eleven, till
foljd av uteblivna skolmisslyckanden, undviker en forsenad arbetslivsstart med en méanad har projektet
betalt sig.

VARDET AV ATT
REDUCERA DENNA
ELEVS SENA INTRADE

KOSTNAD FOR
EN ELEVS HALPMEDEL
ELLER EN

PA
SAI\::;EE;\SNS- ARBETSMARKNADEN
MED EN MANAD
5.000 — 20.000
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9.5.2 Vad krévs fér att tdcka kommunens investeringskostnad?

Projektet vigar till arbete har totalt sett under en tredrsperiod haft en budget pa cirka 12 Mkr. Om vi
raknar bort kostnader for ledning och utvédrdering innebér det att de berérda kommunerna &rligen
forfogat over cirka 1.5 — 2 Mkr for sitt arbete. Dessa pengar racker for att identifiera, behovsanalysera,
och skapa samverkan eller kopa in hjdlpmedel och introducera dem till ett stort antal elever per
kommun (fler &n 100). Hur framgéngsrik médste man vara i en kommun for att detta ska vara en social
investering som passerar break even. I figuren nedan ser vi att om detta leder till att man fér en enda
av eleverna i projektet kan undvika att denne elev misslyckas i skolan s& att hen kommer nagra ar
senare in i arbetslivet s passerar projektet arligen break even med rége.

ARLIG KOSTNAD FOR KOSTNAD FOR EN
PROJEKTET | EN PERSONS MED 5 AR
KOMMUN FORSENADE INTRADE
PA
1,5-2 MKR ARBETSMARKNADEN
3.1 MKR

9.5.3 Hur ménga elever har vi rad att rddda?

Detta projekt dr i de tvd kommunerna finansierat av sirskilda medel frdn i det hér fallet allmdnna
arvsfonden. En trakig erfarenhet kring ménga projekt ar att dd projekttiden &r dver s& anser man sig
inte ha réd att driva arbetet vidare trots att metoder och resultat &r goda. Om vi skulle se detta enbart
som ett investeringsproblem kan vi stdlla oss frigan; om vi genom insatser som bade handlar om
teknikstod och samverkan skulle arbeta forebyggande - hur manga elever har vi kunnat stédja for de
kostnader som en enda elevs utanforskap leder till. Svaret finns i figuren nedan; vi har kunnat sétta in
sérskilt stod for 210 elever for dessa pengar.
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10. SLUTSATSER OCH SAMMANFATTNING

10.1 Kostnader fér misslyckanden pa arbetsmarknaden

Vi har ur ett antal olika infallsvinklar satt ekonomiska métt pd vad som kan hidnda pa arbetsmarknaden
som en foljd av t.ex. tidigare skolmisslyckanden. Man kan da gora nigra reflektioner.

Misslyckanden pd arbetsmarknaden dr inget okomplicerat begreppet. Det bestdr av ménga
olika delar, allt fr&n att man inte fir arbete med utebliven inkomst som f6ljd, via
forsorjningskostnader for att kompensera detta inkomstbortfall for olika offentliga aktorer till
att detta utanforskap kan fungera som en sorts triggermekanism som leder till olika negativa
foljdeffekter.

Misslyckanden pa arbetsmarknaden &r heller inget digitalt begrepp av typen man dr med eller
utanfor. Det bestdr snarast av en glidande skala av effekter allt frdn senare intrdde i yrkeslivet,
via lagre livsinkomst, perioder av frdnvaro till ett totalt utanférskap med en mingd negativa
foljdproblem som konsekvens.

Déremot kan man se att kostnaderna for arbetsmarknadsmisslyckanden, i all synnerhet sddana
som har varaktighet, &r utomordentligt hoga, i all synnerhet om man jimfér dem med
kostnaderna for att med hjilp av teknikinsatser eller samverkan agera.

Kostnaderna for ett sddant utanforskap varierar starkt beroende pa hur ett misslyckande pa
arbetsmarknaden kan se ut. Ett sent intrdde i1 arbetslivet kan kosta mellan 0,5 och 2,3 Mkr. En
reducerad livslon pa grund av svaga skolresultat mellan 0,7 Mkr och 2,2 Mkr. Perioder av
frdnvaro pd arbetsmarknaden mer 4n 3 Mkr medan ldngre perioder av psykisk ohilsa och
arbetsloshet kan leda till samhillskostnader pd cirka 9 Mkr. Livslangt utanforskap pé
arbetsmarknaden kan, beroende pa eventuell fo6ljdproblematik kosta mellan 9 och 34 Mkr.

En dominerande kostnadspost i utanforskapet bestir av de produktionsforluster som uppstér
vilka leder till inkomstbortfall for den enskilde, forsérjningskostnader for olika offentliga
aktorer och en ogynnsam forskjutning i samhéllet mellan andelen forsorjare och forsorjda.

Ofta dr kommunen den offentliga aktér som fér std for den storre delen av utanforskapets
kostnader. Detta dr sédrskilt intressant eftersom det sannolikt & kommunen som via skolan stir
for kostnaden vid en teknikinsats for den enskilde eleven. Vi fér alltsi den gynnsamma
situationen att den som rimligtvis har det sociala investeringsuppdraget ocksé &dr den aktér som
har mest att vinna pé det.

Dock bor man erinra sig att det i kommunen ar skolan som har investeringsuppdraget medan
det dr socialtjdnsten som gor vinsterna av att detta investeringsuppdrag blir framgangrikt.
Detta borde kunna leda till en intressant omfordelningsdiskussion i kommunen.

Dessutom leder detta till en annan intressant omfordelningsdiskussion — omfordelningen
mellan nu och sedan. Den sociala investeringen, samverkan eller teknikstdd utgor, leder till en
investeringskostnad idag medan intdkterna kommer att 16pa under en lang tid framdver. Detta
vicker bdde fragor om huruvida vdra uppfoljningssystem pa ett adekvat sitt fingar den hér
typen av beslut och om behovet av ndgon form av socialt investeringskapital.
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10.2 Det mdjliga vardet av intervention

Det dr mot bakgrund av de data som finns tillgéngliga inte mojligt att sétta ett bestimt vérde pé vad
teknikstod i skolan kan leda till vare sig pd individnivd eller pd gruppnivd. Dédremot kan man
exemplifiera det ekonomiska virdet av ndgra sddana effekter.

* En reducering av ett senare intrdde pé arbetsmarknaden med tre &r leder till en samhéllsvinst
pa cirka 1,3 Mkr.

* Att forkorta tiden med 14g 16n pé grund av skolmisslyckanden fran livsléngt till en tiodrsperiod
leder till en samhaéllsvinst pa cirka 0,8 Mkr.

*  Om man gér fran ett livsldngt utanforskap till perioder av utanférskap uppgér den langsiktiga
samhaéllsvinsten till 7.5 Mkr

* Att g8 frln ett partiellt utanforskap till ett monster med sent men framgéangsrikt intrdde pé
arbetsmarkanden blir den 14ngsiktiga vinsten néstan 2 Mkr

* Om man pa en skola med 200 elever lyckas reducera antalet elever med forvéntat utanforskap
till hélften i forhdllande till riksgenomsnittet uppgar den langsiktiga vinsten av detta till mer
an 120 Mkr

*  Om man for en grupp om 50 elever genom det slag av insatser som gjorts i detta projekt fran
ett omfattande till ett mindre omfattande utanférskap i vuxenlivet dr den samlade l&ngsiktiga
samhaéllsvinsten mer dn 500 Mkr

Det krévs inte heller sérskilt stor framgang i ett projekt som detta for att passera break even, eller att
den ursprungliga investeringskostnaden blir aterbetald.

* Den totala kostnaden for en elevs teknikstdd motsvarar en ménads senare intrdde pa
arbetsmarknaden.

* Den totala kostnaden for att bedriva detta projekt i en kommun motsvarar en persons
periodvisa frdnvaro pd arbetsmarknaden.

Vid sidan av dessa effekter leder denna typ av insatser till betydande omf6rdelningseffekter mellan
olika samhéllsaktorer bdde inom kommunen och mellan kommunen och olika andra offentliga aktorer.
Genomgdende dr kommunen den stora vinnaren i dessa processer

10.3 Metoder och modell
Denna studie har visat pd ett antal for oss intressanta saker.

* Man kan sédtta ekonomiska maétt pd olika aspekter av misslyckanden pa arbetsmarknaden och
med en viss sannolikhet ldnka dessa misslyckanden till tidigare skolmisslyckanden i livet.

* Misslyckanden pa arbetsmarknaden dr i hogsta grad ett begrepp som kan innebédra allt frdn
tamligen maéttliga effekter till ett livsldngt och totalt utanforskap. Vi har hér, for férsta gdngen
for var del, lyckats skapa en kalkylmodell med vars hjéilp vi pa ett flexibelt sétt kan sétta
ekonomiska matt pd dessa olika aspekter av misslyckanden. Modellen fungerar och ar
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overraskande flexibel. Vi har hér gjort kalkyler pa ett tjugotal olika variationer pa vad ett
sddant misslyckande kan innebéra..

* Som alltid i denna typ av kalkyler dr den svaga ldnken kausaliteten, d v s relationen mellan den
insats som gors och de effekter som uppstar. Ater en ging kan vi konstatera att bristen pa
kunskap, evidensbaserade data och metoder och 14ngsiktiga uppfoljningar ar smértsamt stor.

* Den 16sning vi hdr valt att anvinda oss av &r att hantera detta genom att géra Oppna,
transparanta och forsiktiga antaganden om olika effekter och déirefter dverldmna till 14saren
for bedomning om dessa antaganden kan vara giltiga och realistiska.

* Viér Onskan &r naturligtvis att den typen av insatser man hir provar och som forefaller ge
utomordentligt goda resultat ocksd skulle foljas upp i en langsiktig utvdrdering bade av
metoder och av resultat.

10.4 Skolans svéra roll

En central aktor kring utanforskapsfrdgan ar skolan. Ett misslyckande i skolan riskerar att leda till ett
senare misslyckande i arbetslivet. Misslyckandegraden i skolan dr orovédckande hég. Man kan lite
tillspetsat tala om skolan som en huvudleverantor till framtida utanforskap. Men skolan skulle ocksa,
vilket denna och andra studier visat, med ett ndgot annorlunda agerande kunna reducera antalet unga
pa vdg mot utanférskap. Det handlar helt enkelt om att mer fokusera pd skolans kompensatoriska
uppdrag — att kompensera elever som av olika skél inte har samma forutsittningar som alla andra att
lyckas i skolan.

Projektet Vagar till arbete liksom systerprojektet Teknik i skolan visar tydligt att det &r mojligt att till
en mycket ringa kostnad reducera antalet elever med olika kognitiva funktionsnedséttningar som forst
misslyckas i skolan och dérefter riskerar att i vuxenlivet hamna i arbetsléshet och utanférskap.

Till viss — men 6verraskande liten del — handlar det om resurser. Men i betydligt hdgre grad handlar
det om synsitt, kunskap och metoder. Kunskap som de bada projektet utvecklat och praktiserat.
Ytterst handlar detta om huruvida skolledare och skolpolitiker ska ta till sig denna kunskap och
omsitta den till sin verklighet. Detta &r inter bara en méanskligt bra affdr. Den 4r for berérda kommuner
dessutom, en utomordentligt god ekonomiskt affar.

10.5 Avslutande reflektioner

Denna socioekonomiska studie vécker ett antal frdgor och funderingar. Den forsta av dessa ér att
omfattningen av skolmisslyckanden och dess konsekvenser i vuxenlivet i form av utanforskap pa
arbetsmarknaden ser ut att vara betydligt mer omfattande 4n man tror. Kostnaderna for detta &r ocksd
betydande. Detta i all synnerhet om man stéller det i relation till kostnaderna for att med hjilp av
teknikstod och samverkan reducera riskerna for detta. Den strikt ekonomiska avkastningen pa en sddan
social investering som samverkan eller tekniska hjdlpmedel utgdr ligger pd en nivd som fi
riskkapitalister kan drimma om.

Det leder till en frga om varfor man idag inte gor fler eller mer omfattande insatser for att forhindra
eller i varje fall reducera detta problem. En forklaring till detta kan vara att effekterna for berdrda
beslutsfattare &r mer eller mindre osynliga i de beslut- och uppf6ljningssystem man forfogar Gver.
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Kostnaderna for utanforskap drabbar i regel ndgon annan aktdr och sker betydligt langre fram i livet.
Stuprorstinkandet och kortsiktigheten satter kdppar i hjulet f6r en god ekonomisk resurshushéllning.

Det forefaller inte heller finnas incitament for att agera. En klok rektor eller skolledare som gor denna
typ av insatser vare sig de bestér av en kostnad for samverkan eller en kostnad for tekniska hjdlpmedel
riskerar att f4 roda siffror i sitt ekonomiska bokslut. Vinsterna av en sddan insats tenderar att tillfalla
socialttjdnsten i viss man under innevarande &r, men framforallt i framtiden.

Konsekvenserna ar att det finns manga forlorare som en foljd av detta — den enskilde eleven, skolan i
form av sdmre resultat samt kommunen och &vriga samhéllet i form av unga ménniskor som i storre
eller mindre omfattning misslyckas i arbetslivet, ofta helt i onddan.

En sjdlvklarhet i de flesta av landets kommuner borde vare att avsitta sociala investeringsmedel for
denna frédga fOr att pd sd sitt reducera antalet unga ménniskor som i onddan riskerar att hamna i
utanforskap i vuxenlivet.

Det finns ett par stickord som omedelbart dyker upp som en reflektion, lingsiktighet och
gransoverskridande samverkan. Det dr en tdmligen enkel slutsats att teknikstdd av det slag vi hér
diskuterat och genomténkta och fungerande samverkansprocesser sannolikt &r en utomordentligt
lénsam historia. Som vi ser det behdver man inte vara sérskilt framgangsrik for att en social
investering av detta slag ska l6na sig. Och den potentiella uppsidan dr utomordentligt stor. P4 den hir
identifierade mélgruppen pratar vi om hundratals miljoner. En avslutande friga till vara beslutsfattare
runt om i landet blir d& naturligtvis; har vi rad att avstd frén att agera?
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REFERENSER & RAPPORTER SOM
HAR SIN UTGANGSPUNKT 1
SOCIOEKONOMISK ANALYS

SEE & OFUS
2014-05-15

Vi har genomfort olika former av det vi idag kallar socioekonomiska analyser och bokslut i mer 4n 30
ar.

De olika konkreta berdkningsmodeller vi anvénder oss av bygger pa erfarenheter och data vi utvecklat
i ett flertal uppdrag, nigra av dem redovisade nedan. For den som pa ett enkelt vis vill ta del av detta
rekommenderas “Handbok till férenklad socioekonomisk analysmodell”, Idéer for livet, 2010. En mer
utforlig beskrivning finns i rapporten "Handbok i1 socioekonomiska bokslut”, NUTEK, 2008 samt
”Resten av bilden — Socioekonomiska bokslut som en metod att vardera sociala foretag”.

Vi har haft ett flertal olika uppdragsgivare kring uppdrag med socioekonomiska analyser. Hir foljer
nagra exempel indelade i tre olika grupper

Statliga uppdragsgivare har varit; socialdepartementet, kriminalvardsstyrelsen, folkhélsoinstitutet,
socialstyrelsen, konsumentverket, Ungdomsstyrelsen, Tillvixtverket

Vi har haft ett 40-tal olika kommunala uppdragsgivare sdsom Héarryda, Ale, Vinersborg,
Helsingborg, Malmo, Karlstad, Linkdping, Norrkdping, Umed, Nacka, Sodertilje

Vi har ocksa haft ett antal organisationer och sociala foretag som uppdragsgivare bl.a. Sveriges
Kommuner och landsting, Attention, Basta, Prima, Telge Hovsjo, Fryshuset, Tull Kust, ett antal
samordningsforbund och regionférbund, Idéer for Livet/Skandia, Europeiska Socialfonden

Nedan anges nédgra av de studier vi genomfort som har berdring med detta arbetsomrade. De flesta av
dem finns tillgdngliga pa véra hemsidor www.ofus.nu, www.seeab.se samt www.socioekonomi.se och
gar utmdirkt att ladda ner. Nagra av dem finns dessutom tillgéngliga pa engelska.

Lundmark & Nilsson, Utvérdering av ADHD-projektet pd Norrtdljeanstalten, OFUS &
Kriminalvéarden, 2010

Lundmark & Nilsson, En skillnad som gor en skillnad — en metodutvérdering och socioekonomisk
analys av Mission Possible, OFUS & Fryshuset, 2011

Lundmark & Nilsson, Skuldséttning ur ett socioekonomiskt perspektiv — OFUS & Konsumentverket,
2011

Lundmark & Nilsson, Vind dem inte ryggen — socioekonomisk analys av destruktiva subkulturer,
OFUS & Fryshuset, 2012
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Lundmark & Nilsson, Telge Hovsjo & Manpower Telge Jobstart — en socioekonomisk analys av tva
annorlunda grepp kring langtidsarbetslosheten, OFUS & Telge, 2012
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