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Forord

Lansstyrelsen Dalarna arbetar sedan 2010 med sociala risker, ett omrade som spanner fran
folkhalsa till krisberedskap. Aren 2011-2012 har Lénsstyrelsen Dalarna bedrivit ett projekt for
att ta fram och analysera sociala riskindikatorer, som exempelvis alkoholmissbruk, ohélsa och
valdsbrott. Projektet har bedrivits i samverkan med andra lan, kommuner, polis, hdgskola,
forsékringskassan, landstinget och Region Dalarna.

Dalarna har under 2011 fungerat som pilotlan for den sa kallade Véstra Gotalandsmodellen
inom sociala risker. Syftet med modellen ar att pa ett systematiskt satt lata sociala risker bli en
del i ordinarie risk- och sarbarhetsanalysert . Lansstyrelsen Dalarna har utvarderat och
forbattrat denna modell, resultatet av pilotarbetet aterfinns i PM Sociala risker — delrapport
for pilotprojektet i Dalarnas lan2. Under var tid som pilotlan uppkom flera fragestallningar.
Vad hander med de risker som vi analyserat och som visat sig vara centrala, eller de
atgardsforslag som presenterats? Vad kostar riskerna och atgarderna samhallets olika aktorer?

Mot bakgrund av detta lat vi Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog fran SEE AB, med
mangarig erfarenhet pa omradet socioekonomiska kalkyler, att ta sig an vart material och gora
en kalkylmodell for sociala riskanalyser. Malet var att resultatet skulle vara generaliserbart for
ovriga aktorer eftersom flera lan och kommuner nu paborjat arbetet med sociala risker. |
denna rapport, som ar levererad av SEE AB, presenteras en kalkylmodell for sociala
riskanalyser och vidare atgardsforslag.

Under 2013 ska Dalarnas kommuner ta sig an materialet. For varje kommun finns ett
dataunderlag om ca 40 indikatorer. I vissa kommuner syns en tydlig trend, det kan till exempel
rora sig om okat antal anmalningar om vald i nara relationer eller anlagda brander. Det kan
ocksa rora sig om ett forvarrat lage for barn i ekonomiskt svaga hushall eller bristande
behorighet till gymnasieskolan. Dalarna star infor mojligheten att vidta atgarder idag for att
undvika risker i framtiden.

Falun, april 2013

Lars-Hakan Jonsson Kajsa Sjosvérd
enhetschef projektledare
samhaéllsbyggnadsenheten sociala risker

1 som Lansstyrelsen gor enligt Férordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap och
kommuner och landsting enligt Lagen (2006:544) om kommuner och landstings atgérder infor och
vid extraordindra handelser och hojd beredskap

2 Diarienr 100-182-2011, PM-nummer 2012:06
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1. SAMMANFATTNING

1.1 Introduktion

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn, liksom andra lénsstyrelser i landet, genomfor drligen
risk- och sérbarhetsanalyser med syfte att beskriva de allvarliga hindelser och kriser
som kan intréffa i lanet. Dessutom beskrivs konsekvenserna for samhéllet och
foreslagna atgérder.

Det har vid ett antal tillfdllen gjorts berdkningar av vad olika former av fysiska hot
och risker kan kosta samhdllet. I detta sammanhang 6nskade man frén Lansstyrelsens
sida dven en socioekonomisk analys av effekterna av pilotprojekt sociala risker i
Dalarnas lén.

Vi har, mot bakgrund av att vi tidigare har genomfort ett antal studier pa individ-,
grupp- och ortsniva kring de socioekonomiska effekterna kring utanforskap och andra
sociala fenomen, blivit ombedda att gora en sadan studie kring ett av dessa scenarier.
Vi har utgétt ifrdn det scenario man frén Lansstyrelsens sida kallat psykisk ohélsa -
fortroendekris.

1.2 Resultat i stort

e Kostnaderna for social oro och det utanforskap som foljer av detta ar hoga,
langvariga och drabbar ett stort antal aktorer 1 samhéllet. En stor del av dessa
kostnader uppstar pa indirekta och subtila vis

e Kostnaderna for icke-intervention kring denna typ av fenomen ar dverraskande
hoga, 1 all synnerhet om man jamfér dem med kostnaderna for att ingripa. Om
man betraktar tidiga insatser kring denna typ av fenomen som en social
investering blir avkastningstalen kring en sddan investering utomordentligt
hoga dven vid en méttlig nivd pd framgéng

e Det dr ocksa tydligt att kostnaderna okar over tid, vilket patagligt illustrerar
pastaendet att det ar béttre att stimma i1 bicken 4n i an

e For att komma &t detta kriavs langsiktighet och helhetssyn. Organisatoriskt,
ledningsmaéssigt och resursmaissigt dr samhéllet daligt rustat for att agera pa ett
sadant vis

e Merparten av dessa kostnader ar osynliga for de chefer och politiker som fattar
beslut i fragorna. Darfor underskattas systematiskt dessa effekter och
kostnader. Osynligheten leder till att ingen enskild aktor har 6verblick och inte
heller nagot ansvar for en helhetssyn kring detta

1.3 Kostnaderna

e En mycket méttlig eller ringa misshandel kostar samhillet ca 200 000 kr
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e En mattlig misshandel som leder till permanenta skadeeffekter leder till
langsiktiga kostnader pa ca 6 miljoner kronor

e En person som misshandlas pd ett sddant vis att han blir invalidiserad resten av
livet leder till samhéllskostnader pa ndstan 50 miljoner kronor

e Ett personrin kostar samhillet ca 225 000 kr

e En forovare som géng péd gdng hamnar i fangelse skapar ldngsiktiga
samhillskostnader pd mer dn 9 miljoner kronor

e En grupp unga flickor som utnyttjas sexuellt (och dér detta upptédcks och
pafoljd drabbar fordvarna) kan kosta 10 miljoner kronor

e En grupp unga flickor med ett ldngvarigt sjélvskadebeteende kan generera
samhillskostnader pd mer 4n 8 miljoner kronor

e En grupp aggressiva, utagerande och vldsamma unga mén kan skapa
langsiktiga samhéllskostnader pa mer &n 30 miljoner kronor

e Ett ungdomsgéing om 20-30 personer kan under sin uppviaxt skapa kostnader
som mellan 12 och 16 ars dlder uppgar till 20 miljoner kronor, mellan 16 och
19 érs alder 60 miljoner kronor och mellan 19 och 25 érs alder ca 60 miljoner
kronor.

1.4 Mekanismer och teoretiska grunder

e For att forstd hur denna typ av situationer uppstir och fungerar ar det i stort
sett nodvéndigt att anvinda ett systemteoretiskt synsitt. Begrepp som
sjalvforstirkande cirklar och cirkuldra kausaliteter utgor en grund for
forstaelse av hur forlopp kan tolkas. Detta synsétt beskrivs utforligt i en bilaga
till rapporten

e Den typ av fenomen som hir skildras kan ocksa forstas utifran begreppet
socialt kapital. De normalitetsforskjutningar som uppstar i destruktiva

subkulturer sdsom ungdomsging forefaller vara en effekt av ett urgropt socialt
kapital

1.5 Metodik och modell

I denna studie har vi utgatt fran data fran tidigare studier. Vi har dock byggt och
anvint oss av en helt ny kalkylmodell (som redovisas i en bilaga till rapporten). Det
visar sig att modellen ldmpar sig vél for att skildra

e enstaka hdndelser och forlopp som berdr utanforskap i allménhet och social
oro i synnerhet

e enskilda personers livsforlopp och livskarridr i utanforskap
e grupper av personers utanforskapsresa i allminhet och social oro i synnerhet

Modellen hanterar komplexa sammanhang och ér tillrdckligt flexibel for att kunna
byggas om for nya utmaningar och kalkyler. Den gar ocksa att generalisera och bygga
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om till andra fenomen av detta slag sdsom de tva dvriga scenarier som arbetats fram 1
Lansstyrelsens rapport eller andra komplexa sociala forlopp.

Sarskilt intressant vore att hitta kvantitativa kopplingar mellan de mycket intressanta
sociala indikatorer som Léansstyrelsen arbetat fram. Vi har en grundidé om hur ett
sadant arbete skulle kunna ske.
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2. INLEDNING

2.1 Bakgrund

Lénsstyrelsen 1 Dalarnas ldn, liksom andra lénsstyrelser i landet, genomfor
arligen risk- och sérbarhetsanalyser med syfte att beskriva de allvarliga
hindelser och kriser som kan intridffa i lanet. Dessutom beskrivs
konsekvenserna for samhillet och foreslagna atgérder. "Enligt forordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap ska Linsstyrelsen i syfte att
starka samhidllets krisberedskap drligen analysera om det finns sadana
sdarbarheter eller sadana hot och risker inom myndighetens ansvarsomrdde som
synnerligen allvarligt kan forsdmra formagan till verksamhet inom omrddet.
Denna redovisning — den regionala risk- och sarbarhetsanalysen — ska drligen
ldmnas till Regeringskansliet, med kopia till Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap (MSB). Nytt for 2011 dr att utformningen numera dven styrs av
en foreskrift (MSBFS 2010:7) om statliga myndigheters risk- och
sdarbarhetsanalyser.”!

Manga av de hot som presenteras i Lansstyrelsens rapport handlar om fenomen som
oversvamningar, tekniska sammanbrott i stromforsorjning och IT-kommunikation
m.m. Men ndgra avsitt handlar om olika former av sociala hot sdsom angrepp vid
storre evenemang, hot frn yrkeskriminella eller extrempolitiska strukturer eller
rorelser som attackerar réttsvisendet. Man har i ldnet, med utgdngspunkt i tidigare
erfarenheter 1 Vistra Gotaland, tagit fram en modell for att beskriva och analysera
sociala risker pa regional och lokal niva. Sociala risker har enligt Vistra
Gotalandsmodellen definierat pd foljande vis

"En social risk dr sannolikheten for oonskade hindelser, beteenden eller
tillstand med ursprung i sociala forhallanden som har negativa konsekvenser pa
det som bedoms vara skyddsvdrt.

Som ett led i1 detta arbete har man tagit fram ett 40-tal olika indikatorer som pa olika
vis fangar bakgrundsfaktorer for det man kallar sociala risker.

Med detta som grund har man utarbetat tre mer preciserade scenarier inom det sociala
omrédet; Grundldggande misstro — attentat, Motséttningar i samhéllet och Psykisk
ohilsa — fortroendekris. Vi har valt att i denna studie fokusera pa och utveckla det
scenario man fran Lénsstyrelsens sida kallat Psykisk ohilsa — fortroendekris.

2.2 Syftet med studien

Studiens syfte ar

Lansstyrelsen, Risk- och sarbarhetsanalyser Dalarna 2011, sid 11

2 Lansstyrelsen, Risk- och sarbarhetsanalyser Dalarna 2011, sid 48
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e att gora en socioekonomisk analys av ett av de tre framtagna scenarierna for
social risker i ldnet

e att resultatet ska kunna generaliseras och tillimpas bade pé lokal niv4, i andra
ldn och mojligtvis ocksé pé riksniva

Det tinkta resultatet av studien ar

e en rapport som beskriver de socioekonomiska effekterna av ett av
Lénsstyrelsens scenarier

e en Oversiktlig beskrivning/analys av de socioekonomiska mekanismerna kring
detta forlopp

e en forsta kalkylmodell som efter detta arbete och komplettering kan utvecklas
och anvéndas for att i ett andra steg vidareutveckla kalkylerna lokalt eller i ett
annat 1an

Var bild ar att det 1 detta skede handlar om ett undersokande perspektiv syftande till
att belysa fragor som; kan man ta fram modeller f6r den hér typen av frigor som gar
att applicera i andra sammanhang? Kan man omsétta scenarier av det hér slaget till
kalkyler baserade pa ett socioekonomiskt tinkande och ger detta meningsfulla insikter
och svar for beslutsfattare? Dessutom handlar det om att introducera ett synsitt och
en begreppsapparat kring denna typ av fenomen.

2.3 Lasanvisningar

I rapporten beskrivs forst det scenario vi utgatt fran (kap 3). Dérefter beskriver vi de
samlade socioekonomiska effekterna av detta for den beskrivna géngstrukturen pé
kort och lang sikt (kap 4). Detta foljs av en diskussion kring de ekonomiska effekterna
av att man gor en insats kring malgruppen — ett socioekonomiskt
investeringsperspektiv(kap 5).

I det f6ljande kapitlet bryter vi ner analysen 1 det dvergripande scenariot till olika
delforlopp for subgrupperingar och enskilda fenomen som berér det ursprungliga
génget (kap 6). Dérefter tittar vi pd de socioekonomiska effekterna av enskilda
héndelser (kap 7). Rapporten avslutas med ett antal framatriktade reflektioner (kap 8).

Till rapporten hor tva bilagor. Den forsta av dem beskriver den socioekonomiska
kalkylmodell vi byggt for och utnyttjar i denna rapport (bil 1). Den andra ar en
beskrivning av den systemteoretiska teoribildning som utgoér utgangspunkten for var
analys (bil 2).

2.4 Ett varningens ord

Vi kanske ocksa ska ldgga till en liten lasvarning. I den kommande texten kommer vi
att beskriva fenomen som vald, rin, sexuella 6vergrepp m.m. tdmligen strikt som
ekonomiska héndelser och transaktioner. Detta betyder inte att vi accepterar denna typ
av hdndelser. Det betyder enbart att vi hér fokuserar pa och renodlar beskrivningen
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och analysen av de ekonomiska konsekvenserna av detta. Vi tror att detta kan ge ett
perspektivskifte pa dessa hiandelser.

Kanske du som ldsare uppfattar det som stdtande — i s fall ber vi om ursékt men det
ar inte var avsikt. Sjélvklart &r var grundldggande uppfattning att det vore till gagn for
oss alla i samhéllet om denna typ av fenomen upphorde. En tanke med rapporten ar att
visa att det inte bara dr ménskligt och etiskt ratt att forsoka bryta de monster vi hér
redovisar utan dessutom en god affar for samhéllet. Ekonomi och etik gar sé att sdga
hand i1 hand.
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3. SCENARIO: PSYKISK OHALSA - FORTROENDEKRIS

Inledning

Denna rapport bygger pa ett fiktivt grundscenario framarbetat av Lansstyrelsen
Dalarna. Scenariot bygger pé ett 40-tal indikatorer med data som samlats in under
lansforsoket Sociala risker i Dalarnas 14n (se rapport med diarienummer 100-182-
2011 och PM-nr 2012:06). Det analyserade scenariot har vi pd SEE AB dérefter
utvecklat och preciserat for att kunna identifiera konkreta hindelser, personer,
situationer och forlopp som dr mdjliga att omvandla till kalkyler.

Kalkylarbetet omfattar tre olika steg; att identifiera vad som hénder, kvantifiera
omfattningen, och till sist prissitta detta.

Identifierings- och kvantifieringsprocessen utgar frén det scenario som &r framarbetat.
Det ligger ddrmed i1 sakens natur att resultaten av kalkylen beror pd de antaganden om
framtida forlopp som skildras i scenariot. Annorlunda antaganden leder naturligtvis
till ett annorlunda scenario med annorlunda kalkylresultat som f6ljd. Den
kalkylmodell vi byggt och anvénder oss av dr konstruerad pa ett sddant vis att den 1
framtiden ska kunna anvéndas for att gora likartade berdkningar pé helt eller delvis
annorlunda scenarier, situationer och forlopp.

Tidsperiod 1

Detta fiktiva scenario fokuserar pa tre grannkommuner i Dalarna. I kommunerna finns
flera familjer med alkoholmissbrukande fordldrar. I dessa familjer vixer barn upp,
barn som tidigt i livet kommer i kontakt med alkohol och droger. Urspérade fester
forekommer i dessa hem och i vissa fall &r misshandel vanligt.

Tidsperiod 2

Pa grund av familjeforhallanden &r det flera barn som flyr hemifran pa kvéllar och
nétter. De drar runt pa stadens gator eller mots hos ndgon bekant, ofta i en annan
kommun 4n sin egen. De gér pa fester dir alkoholen och drogerna ir lattillgéngliga.
Négra av ungdomarna utvecklar tidigt ett missbruksbeteende och mar psykiskt déligt.
Flera gdnger utnyttjas framfor allt de unga tjejerna sexuellt av bekanta under festerna.
Detta sker bade inom- och utomhus. Dessa tjejer har fi personer att prata med, de
finner visst stod i varandra men saknar vuxna att {4 stod av.

Tidsperiod 3

Socialtjansterna i dessa tre kommuner har upptéckt att det relativt ofta forekommer
véldsbrott i samband med de fester som anordnas i ungdomskretsarna. Flera unga
flickor har blivit utnyttjade sexuellt och ofta ér det inte de sjdlva som anméler brotten
utan ndgon annan person som deltagit pd festerna.

Socialtjdnsterna borjar inse att det krivs atgérder inom den egna kommunen och
samarbete med grannkommuner eftersom det uppenbarligen ér flera kommuner som
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berdrs. Man borjar utbyta information mellan socialtjdnsterna, i den mén det ér
mdjligt. Efter ett omfattande utredningsarbete blir flera tjejer informerade om att de
eventuellt kommer att placeras pdA HVB-hem i syfte att skydda dem fran ett skadligt
beteende och técka upp for bristande stod fran familj och omvérld.

Tidsperiod 4

I och med informationen om eventuell placering pdA HVB-hem kommer flickorna i
kontakt med socialsekreterare i respektive kommuner. Dessa beslutar i samrad med
varandra att placera tjejerna pa ett och samma HVB-hem som ligger i en av
kommunerna.

Pa detta hem blir situationen inte béttre, utan snart dnnu vérre for flickorna. Det
forekommer sexuellt utnyttjande fran personalens sida. Kommunerna har skrivit avtal
med detta HVB-hem men tillsynen, vilken har skett tillsammans med andra berorda
myndigheter, har varit bristfallig.

Tidsperiod 5

Genom att en av flickorna uppmérksammar en utomstdende om vad som pagar blir
media informerad och historien nystas snabbt upp. Trots att fore detta boende pa
hemmet tidigare har beréttat om forhallandena har dessa inte uppmérksammats. Det
visar sig ocksd att de sexuella §vergreppen har varit kdnda av nagra tjdnstemén i
kommunerna men att det hela har tystats ner. Polisen finner vid ett tillslag
telefonnummer, mailkonton och 6vrig information som visar att flera personer har
varit inblandade i hérvan.

4. KOSTNADERNA FOR SOCIAL ORO

4.1 Kalkylernas uppligg

I detta kapitel kommer vi att kvantifiera och prissitta det presenterade scenariot. Vi
kommer forst beskriva génget ndgot mera i detalj for att dérefter att kort introducera
hur vi ser pd kostnadsmassan for att slutligen visa vilka socioekonomiska effekter som
uppstar for ett antal olika tidsperioder. I senare kapitel kommer vi att presentera
kostnaderna for olika delhéndelser och enskilda forlopp och fenomen som ingér i den
samlade kalkylen. Modellens mer teoretiska bakgrund och utformning aterfinns 1
bilagorna 1 och 2.

4.2 Det asociala ganget

Vi befinner oss i en fiktiv ort i Dalarna. Utbildningsnivan dr tdmligen lag i kommunen
och det finns ingen egentlig utbildningstradition. Arbetsldsheten &r hogre én 1 6vriga
delar av lénet. Det finns ocksa en relativt utbredd tradition av helgdrickande. I titorten
finns ett ungdomsgéng pa 25-30 personer — ungefér 70 % killar och 30 % tjejer.
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Giénget har en kdrna ddr en handfull personer har en sorts ledarroll. Runt detta géing
finns en grupp “hangarounds”.

Génget har véxt fram under ett antal r och formats tillsammans dnd4 frén skolstarten.
De allra flesta i gdnget har haft problem i skolan redan frén lagstadietiden, endast
nédgra enstaka fullgér skolgdngen med godkinda betyg.

I gruppen av pojkar i ginget finns hos de flesta ett typiskt monster av utagerande i
form av stok och brék i lag- och mellanstadieéldrarna. Under hogstadiedldern ser vi
ocksé inslag av systematisk asocialitet och stundtals kriminalitet.

I gruppen av flickor ser monstret lite annorlunda ut. Depression och nedstimdhet &r
det dominerande inslaget. Hir finns ocksé flera flickor med utpréglat
sjdlvskadebeteende sasom étstorningar och olika former av sexuellt utagerande. For
ménga av ungdomarna i génget har en eller bada foréldrar varit arbetslosa under
kortare eller langre perioder. Fa forédldrar har hogre utbildning. Flera av ungdomarna
kommer frin familjer dér stor alkoholkonsumtion férekommer. Nagra &r uppvuxna i
en miljo som skulle kunna betraktas som socialt utsatt. I nagra fall &r ungdomarna
uppvéxta 1 familjer dédr kriminalitet har forekommit. Tidig alkoholdebut &r ett
genomgaende drag i ungdomsgénget. Nagra har fortsatt sitt missbruk och brukat
tyngre droger. Flera av ungdomarna i ganget har omhéndertagits av samhallet vid
flera tillféllen genom sa kallade HVB-, LVU- eller SIS-placeringar.

4.3 De dubbla rollerna som offer och forévare

Livet i en mer eller mindre asocial géngstruktur dr ett hért liv. Man skulle kunna siga
att det utgdr en stindig kamp bade mot samhéllet i stort och internt i ginget. Man
véxlar stindigt mellan fordvarrollen som misshandlar, konfronterar eller vandaliserar
och offerrollen dér man drabbas av likartade hindelser. Det 4r manga som paverkas:
offer, forovare som drabbas av olika rittsliga pafoljder, familjer och anhdriga, vittnen
liksom samhéllet i stort. Vi kommer i detta kapitel i forsta hand att fokusera pa de mer
direkta effekterna for bade offer och fordvare.

--
SOCIALTJANST
Insatser
KOMMUN o
ROLLEN SOM OVRIGT ==
UTOVARE
ANDRAOFF Forsorjning
AKTORER
REPRESSIVA
UNGAPAVAGINI KOSTNADER Ferold
SKADOR [ feisa ]
ROLLEN SOM
DRABBAD | EGENDOM

ARBETE

IMMATERIELLA
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4.4 Tre typer av kostnader

Kostnaderna for den typ av social oro vi hér analyserar kan lite forenklat beskrivas i
tre olika delar. Forst har vi de kostnader som gér att beskriva utifran enskilda
héndelser. De ekonomiska effekterna kan da skildras ur endera fordvarens eller offrets
perspektiv. Ddrefter kan man folja effekterna i form av kortare eller ldngre livsforlopp
pa individniva. Vi gor detta under savél barn- och ungdomstiden som under
vuxenlivet. Slutligen kan man skildra effekterna ur ett kollektivt perspektiv —
effekterna av ett ging. Dessa gruppeffekter kan uppsta kring en enstaka héndelse eller
vara del av ett langre forlopp.

Enskilda < Offer
Barndom/

Social _Ens.,.kllda
livsforiopp

oro Vuxen

Enstaka

Gruppforiopp handelser
Langre

tidsforlopp

De flesta kalkyler ska ses som exempel eller schabloner for hur ett forlopp kan se ut. I
verkligheten varierar det hogst avsevirt beroende pa bade hdndelsens allvarlighet och
pa hur allvarligt berérda myndigheter betraktar hindelsen. Vi har for kalkylerna utgatt
fran det tidigare redovisade scenariot och tinker oss en startpunkt for de tidigaste
kalkylerna vid 12 érs alder och foljer effekterna i flera steg upp till dess att de unga
blir 25 ar.

4.5 Hogstadietiden — 12-15 ar

Redan under l&g- och mellanstadietiden har detta gdng borjat formas pa ett 19st vis.
Den forenande faktorn &r for manga av dem att de inte trivs 1 eller inte lyckas 1 skolan.
Skolfranvaro och sedermera regelbundet skolkande utmérker flera av dem. Skolan
ingriper for nagra av dem i form av foréldrakontakter och elevvardssamtal. Men med
tamligen mattligt resultat. Orsaken bakom detta &r i flera fall att fordldrarnas missbruk
och/eller psykiska ohélsa leder till att det inte gar att fa kontakt frén skolans sida.

Giénget drar runt i ortens butiker. Snattar det man kommer over. Ibland blir man
gripen och via polis vécks ett antal drenden inom socialtjansten och utredningar
inleds. I tre av fallen familjehemsplaceras barnen — tva flickor och en pojke.

Under hogstadietiden utvecklas dessa ungdomars problem ganska ordentligt.
Drickandet accelererar och man nyttjar dven droger av olika slag, ofta bestéllda via
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internet. Skolfranvaron och skolket tilltar. For flera i gruppen kan man nu tala om att
de blivit ”drop outs” och helt lamnat skolvarlden. Skolan str maktlos och
socialtjénstens insatser ger inte mycket resultat.

I takt med att ungdomarna blir dldre forflyttar man sig mer och snart blir den centrala
tatorten samlingsplats for hela denna grupp av unga som, som mest, uppgar till ett
trettiotal personer. Man driver runt, ofta dven pa nitterna, i all synnerhet under
helgerna.

Asocialiteten forvandlas for flera av dem stegvis till kriminalitet i form av inbrott och
personran. Vald blir en del av vardagen, sérskilt for pojkarna, men det finns dven en
liten grupp flickor som utévar vald. Flickorna blir ibland utnyttjade sexuellt, sérskilt
av de lite dldre ungdomarna man umgés med. Tilliten till och kontakten med vuxna ar
mycket begransad.

Socialtjansten vicker drenden kring flera av ungdomarna — for flickornas del framfor
allt till f6ljd av deras sexuella utagerande och for pojkarnas del till f61jd av deras
valdsutdvning. Slagsmél och misshandeln &r vanligt forekommande. Ett flertal 1
gruppen blir under kortare eller lingre perioder familjehemsplacerade.
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Lat oss nu se pa de socioekonomiska effekterna av detta under hogstadietiden. Det dr
under denna period som deras asocialitet borja ge socioekonomiska avtryck i1 vérlden.
Det handlar som vi ser i diagrammet nedan forst och frimst om kommunala
kostnader. En foljd av att dessa ungas problematik forst och framst dr en fraga for
skola och socialtjénst, Under perioden har deras ackumulerade kostnader uppgétt till
totalt drygt 24 miljoner kronor eller drygt 6 miljoner kronor pa arsbasis. Per person
innebdr det i grova drag 700 000—1 100 000 kronor for hela perioden eller ca en kvarts
miljon kronor per ar.

Diagram 4:1 De totala samhdllskostnaderna under perioden 12—15 ars alder for ett
gdng, fordelat pa olika samhdllsaktorer, odiskonterade virden?

Ganget 12-15 ar

200 000 000
180 000 000
160 000 000

140 000 000

120 000 000 Produktionsvarde
Ovriga
100 000 000 Rattsvésendet
& Landsting

Kr, ackumulerat

80 000 000 Kommun

W Forsakringskassa
60 000 000

W Arbetsformedling

40 000 000

20 000 000

12 13 14 15
Alder

Kostnadernas fordelning per aktor redovisas i diagrammet nedan. Vi ser da att
kommunen stér for 57 % av de totala kostnaderna vilket motsvarar ca 14 miljoner
kronor under dessa ar eller i genomsnitt 45 miljoner kronor pé arsbasis. Landstingets
kostnader handlar om de olika vrdinsatser av psykiatrisk och somatisk natur dessa
héndelser leder till. Kostnaderna for Forsékringskassan och Arbetsformedling handlar
om effekter pa fordldrar och tredje man.

31 de mer kortsiktiga kalkylerna har vi valt att inte diskontera framtida intékter eller kostnader.
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Diagram 4:2 Samhdllskostnadernas procentuella fordelning pa olika samhdllsaktorer
under perioden 12—15 ars alder for ett giing

0%

13% 13%
3%
1%
i Arbetsformedling
\
13% l — u Férsakringskassa

| Kommun

1,“ W Landsting

I Rattsvasendet

/ Ovriga
/ Produktionsvarde
57%

Genomsnittlig drskostnad (12 - 15)

4.6 Gymnasietiden — 16-19 ar

Under det som for andra unga kan kallas gymnasietiden borjar det ga riktigt illa for
ungdomarna i gruppen. Nu blir ocksé skillnaderna mellan kdnen dn mer accentuerade.
Flickorna uppvisar flera olika monster, ddr det gemensamma &dr mer eller mindre
destruktiva vigval. Nagra av dem blir deprimerade och indtvinda och deras beteende
blir allt mer sjdlvdestruktivt. Man utdvar olika former av sjidlvskadebeteende och ett
antal mer eller mindre seridsa sjdlvmordsforsok utfors. Ndgon av dessa flickor blir
under perioder inskriven till sluten psykiatrisk vard med tvingsmedel.

Andra flickor blir allt mer sexuellt utagerande. Man har rikligt med sexuella kontakter
med framforallt lite dldre ungdomar. Sexualiteten blir en intradesbiljett till fester,
droger och annat. Nigra av dem ser att det gar att tjana pengar pa detta och en viss
form av prostitution dger rum. Kunderna ar inte bara unga mén i génget utan édven en
del medeldlders min dyker upp pa arenan.

Pojkarna har ett betydligt mer utagerande monster. Det handlar om véld, droger och
kriminalitet. Ndgra av de mest forsigkomna far hing pd ett kriminellt ging i den storre
tatorten och blir via den végen distributdrer av droger. P4 sé sitt finansierar man sitt
eget missbruk som djupnar alltmer.

For ndgra av pojkarna blir nu livet och vardagen allt mer fyllda av vald och
kriminalitet. Man gor smérre inbrott. Man ranar bade jimnériga pd mobiltelefoner och
vérdefulla jackor och éldre personer pa viag hem frin krogen. Stundtals sker detta i
gingform. I de flesta fall leder detta endast till 6vergdende skador for offren men 1
négra fall uppstar langvariga, rentav livsldnga skador. Flera av de unga pojkarna
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utstts sjdlva for grovt vald i samband med konfrontationer med &ldre ungdomar eller
till f6ljd av interna brék.

Ombhéndertaganden bade av polis och sociala myndigheter blir en del av dessa ungas
vardag. Vid ndgra tillfdllen gérs omfattande utredningar och det vécks atal for
misshandel, grov misshandel, rin, Overgrepp 1 réttssak samt narkotikabrott. Dessa étal
leder till bade vard pA HVB-hem samt i ndgra fall till sluten ungdomsvérd (SIS-
placering).

En del av detta monster uppmérksammas av myndigheterna. Ungdomspolisen fér via
sin spaning kldm pa att det hiander saker i detta nu ganska tydligt formerade ging. Vid
ett par tillfdllen grips flickor liksom pojkar som misshandlat andra unga eller rénat
dldre personer. Vi fir nu en accelererande process av utredningar inom socialtjédnsten
foljt av ett antal placeringsbeslut. Nigra av flickorna placeras enligt lagen om vard av
unga. Ett antal pojkar placeras pA HVB-hem.

Detta tdmligen heterogena ungdomsgéng omtalas nu alltmer bade ryktesvédgen och i
lokala media. Boende pa de berdrda orterna reagerar starkt mot situationen och man
uppvaktar bade spontant och mer organiserat savél socialtjdnst som polis. Den lokala
nérpolischefen forsoker vid upprepade tillféllen ta upp det hela med socialtjénsten
men mots av en till synes ogenomtrénglig sekretessbarridr. Polisen forstarker sin
bevakning av och spaning mot géinget, i all synnerhet flickorna som man starkt oroar
sig for — inte minst de flickor som forefaller systematiskt sdlja sex till &ldre mén — och
de som 1 olika sammanhang utdvar vald.

Det dr under de sena ungdomséren unga ménniskor i utanforskap ofta bygger sin
outsideridentitet. Man glider sakta dver frin en diffus asocialitet i riktning mot en mer
uttalat kriminell livsstil. Detta ser vi ocksé i diagrammet nedan da kostnaderna
springer ivdg med ytterligare ca 35 miljoner kronor eller 9 miljoner kronor per ar. Det
innebdr en kostnad pd 1-2 miljoner kronor per person i gidnget under perioden eller
upp emot en halv miljon kronor per ar. De kommunala kostnaderna har nu 6kat med
néstan 20 miljoner kronor och &r uppe i totalt 31 miljoner kronor.
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Diagram 4:3 De totala samhdllskostnaderna under perioden 16—19 ars dlder for ett
gdng, fordelat pa olika samhdllsaktorer, odiskonterade virden

Gdnget 16-19 ar

200 000 000

180 000 000

160 000 000

140 000 000

.. 120 000 000 “ Produktionsvarde
g “ Ovriga
3
£ 100 000 000  Rattsvasendet
2
3 “ Landsting
=
80 000 000  Kommun

W Forsakringskassa
60 000 000

W Arbetsférmedling

40 000 000 -

20 000 000

o
16 17 18 19
Alder

I diagrammet nedan ser vi nu att kostnadernas férdelning &r ndgot annorlunda &n i det
yngre aldersspannet. Kommunen bér fortfarande en stor borda — 53 % eller 31
miljoner kronor. Men vi ser att rittsvisendets andel okar, visserligen fran en g niva,
till 5 % av de totala kostnaderna eller ca 2,5 miljoner kronor.

Diagram 4:4 Samhdllskostnadernas procentuella fordelning pa olika samhdllsaktorer
under perioden 12-19 ars alder for ett giing

0%

5%

W Arbetsformedling
Wl Forsakringskassa
“Kommun

13% W Landsting

Wi Rattsvasendet
W Ovriga

W Produktionsvarde

Genomsnittlig arskostnad (16 - 19)
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4.7 Det tidiga vuxenlivet 20-24 ar

Vid 20 ars dlder dr utanforskapet ofta en del av vissa ungas identitet. Asociala
monster har for en del av dem rort sig i riktning mot etablerat missbruk, for andra mer
tydlig kriminalitet. For flera av dem, inte minst flickorna, 6kar andelen med
sjdlvdestruktiva beteenden och psykisk ohdlsa. I diagrammet nedan har vi summerat
de socioekonomiska effekterna av detta. Vi ser nu detta ocksa 1 form av accelererande
kostnader.

Under de fem aren stiger kostnaderna fran 60 till knappt 160 miljoner kronor. Det
handlar om en 6kning pa ca 20 miljoner kronor per &r eller totalt sett 100 miljoner
kronor. Det handlar om totala kostnader per person i génget pa ca 3—5 miljoner kronor
eller ca 0,5-1 miljoner kronor per ar.

Diagram 4:5 De totala samhdllskostnaderna under perioden 20-24 ars alder for ett
gdng, fordelat pa olika samhdllsaktorer, odiskonterade virden

Ganget 20-24

180000 000
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120 000 000

Produktionsvarde
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Rattsvdsendet

80 000 000 & Landsting
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Kommun

W Forsakringskassa

7 i Arbetsférmedling
I

60 000 000
40 000 000

20 000 000

Alder

De totala kommunala kostnaderna for dessa forlopp uppgér vid 24 érs alder till ca 65
miljoner kronor eller 2—3 miljoner kronor per ungdom i génget.

4.8 Hela perioden 12-25 ar

Det dr nu dags att summera vad ett ging av detta slag, som steg for steg utvecklat sitt
individuella och kollektiva utanforskap, kan generera for typ av kostnader i sin lokala
miljo. Vi ser da att totalt for de ar kalkylen omfattar handlar det om ca 160 miljoner
kronor. Per person kan det handla om 5 — 7 miljoner kronor under denna period.
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Diagram 4:6 De totala samhdllskostnaderna under perioden 12—24 ars dlder for ett
gdng, fordelat pa olika samhdllsaktorer, odiskonterade virden

-3 3 3
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Alder

Vi ser att de kommunala kostnaderna uppgar till 41 % av de totala kostnaderna eller
65 miljoner kronor. Réttsviasendets kostnader uppgér till 8 % av de totala kostnaderna
eller drygt 13 miljoner kronor. Produktionsforlusterna uppgar till 23 % av de totala
kostnaderna eller 36 miljoner kronor. Detta handlar om allt fran att dessa unga inte
arbetar, deras offer inte kan arbeta eller att deras fordldrars arbetsliv paverkas.

Diagram 4:7 Samhdllskostnadernas procentuella fordelning pa olika samhdllsaktorer
under perioden 12-24 ars alder for ett gdng

0,
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W Arbetsformedling
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Genomsnittlig arskostnad (12 - 24)
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I tabellen nedan aterfinner vi de totala ackumulerade kostnadernas fordelning for de
olika aktdrerna vid olika tidpunkter

Tabell 4:1 De totala ackumulerade samhdllskostnaderna under perioden 12—24 drs

alder for ett gdng, fordelat pa olika samhdllsaktorer och vid olika tidpunkter,

odiskonterade virden

3 4 5 8 1 13

14 15 16 19 22 24

Arbetsférmedling 0 0 0 64 112 352616 577008
Forsakringskassa 1196920 3105666 3626 266 6802546 12123139| 13640505
Kommun 9679937 13932974 18082510 31535610| 49298801| 65231444
Landsting 1508373 3170430( 4109621 7882642 14495943| 17140636
Rattsvasendet 269 200 380800 498400 26682001 6366560| 13619777
Ovriga 512 267 733533 957800| 1662600 5044400 12162933
Produktionsvarde 312000{ 3233070 3545070 8428140 23683281| 36085681
Summa 13478696 24556474| 30819668 59043850 111364739 158457984

4.9 FOor nagra ett fortsatt liv i utanforskap

Det vi da bor beténka &r att vi stannat klockan for denna kalkyl vid 24 &rs alder.
Effekterna av dessa ungdomars utanforskap kommer dock att fortsétta. Négra av dessa
ungdomar kommer kanske vid denna alder till en vindpunkt i livet och bryter med sitt
utanforskap. Andra kommer att do i fortid som en f6ljd av det liv man lever.
Ytterligare ndgra kommer att fortsitta sitt liv i utanforskap.

Lat oss anta att vi fordelar géingets 30 personer lika pd dessa tre kategorier. Tio dor,
tio far ordning pé livet. Resterande tio kommer att resten av sitt liv fram till 65 ars
alder ha f6ljande liv:

e Tvé av dem blir narkomaner
e Tvé av dem blir alkoholister
e Tvé av dem utvecklar en mer varaktig psykiatrisk problematik

e Fyra av dem blir 14ngtidsarbetslosa och lyckas aldrig riktigt ta sig in pa
arbetsmarknaden, men utvecklar, i motsats till de sex dvriga inte ndgon djup
f61jd- eller sidoproblematik

I diagrammet nedan ser vi de ackumulerade kostnaderna for detta fran géngets
framvixt 1 12-arsaldern till 65 &rs alder Vi ser da att de totala kostnaderna for detta
(diskonterat till nuviarde med 4 %) uppgér till ssmmanlagt ca 235 miljoner kronor. Vi
ser ocksa att foljdeeffekterna efter det att dessa ungdomar ldmnat ungdomstiden
bakom sig och en mindre del (en tredjedel) hamnar 1 ett livslangt utanforskap till f6ljd
av sina “ungdomsforsyndelser” &r de domierande kostnaderna. Detta framst till f61jd
av att utanforskapet pagér under sé lang tid.
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Diagram 4:8 De totala samhdllskostnaderna under perioden 12—65 ars dlder for ett

gdng, fordelat pa olika samhdllsaktorer, diskonterade virden?

Ackumulerad diskonterad arskostnad
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3 Kommun
<
< W Forsakringskassa

50 000 000

u Arbetsformedling

I tabellen nedan ser vi de ackumlerade kostnaderna vid nagra tidpunkter frn 12 rs
alder och uppat for géinget.

Vi ser att de langsiktiga kommunala kostnaderna for detta uppgér till ca 78 miljoner

kronor. Produktionsforlusterna &r néstan lika hoga eller 60 miljoner kronor.

Rittsvisendets kostnader uppgér totalt sett till ca 30 miljoner kronor.

Tabell 4:1 De totala ackumulerade samhdllskostnaderna under perioden 12—24 drs

alder for ett gdng, fordelat pa olika samhdllsaktorer och vid olika tidpunkter,

diskonterade virden

3 4 5 8 13 53

14 15 16 19 24 64
Arbetsférmedling 0 0 0 49 694 394 188 1661757
Forsakringskassa 1148 685 2 845 554 3290 565 5847 460 10551961 11901 947
Kommun 9266 499 13047 433 16 594 474 27213069 49738806 78 440 945
Landsting 1444 559 2922122 3724946 6735934 13058 192 25133 478
Rattsvasendet 257 412 356 624 457 149 2172003 9346972 30155172
Ovriga 489 809 686 514 878218 1435295 8307 351 26 274 196
Produktionsvérde 297 231 2894 052 3160 750 7103781 25616 228 60 923 552
Summa 12 904 195 22752299 28 106 103 50557236 117013 699| 234491047

Vi ser nedan att kostnadernas fordelning nu domineras av produktionsforluster och
kommunala kostnader, bada strax under 30 % av de totala kostnaderna.

I de langsiktiga kalkylerna har vi diskonterat intdkter och kostnader med 4 % vilket gor att de ldngsiktiga
resultaten skiljer sig ndgot fran de mer kortsiktiga.
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Diagram 4:9 Samhdllskostnadernas procentuella fordelning pa olika samhdllsaktorer
under perioden 1265 ars alder for ett gdng
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5. UNGA - EN SOCIAL INVESTERING

5.1 Resan mot utanforskap

Da vi i denna studie och i ett stort antal andra sammanhang forsokt skapa oss en bild
av resan mot utanforskap moéter vi gdng pé géng ett likartat monster.

Manga inleder tidigt i livet en resa i vad man skulle kunna kalla asocialt beteende. Via
enklare smabrott och snatterier till stold, misshandel och andra valdsbrott men dven
utagerande och sjdlvdestruktiva beteenden. Trots att vi vet att varje livsdde ar unikt
finns det ett antal gemensamma drag i de livsdden som konstituerar ménga unga
ménniskors utanforskap. Dessa ir illustrerade 1 figuren nedan. I korthet kan dessa drag
sdgas vara foljande monster var for sig eller 1 kombination med varandra:

e Aktiva (0veraktiva) som barn
e Inte helt oproblematisk familjesituation
o Tidiga svérigheter av olika slag i skolan (inldrningsmassigt och/eller socialt)

e Tidiga sociala utstotningsmekanismer. Inte minst skolan har en roll i detta som
passiv eller aktiv medverkare i utstdtningsprocessen

e Tidig asocialitet i ndgon form, exempelvis slagsmal, klotter och stdlder eller
dragning till olika former av géngstrukturer

e Alkohol (och i viss man dven andra droger) forekommer tidigt och flitigt i livet
e Kriminella handlingar redan i tidiga tonaren
e Normbrytande och grinslost agerande samt sexuellt utagerande

e Depressioner, nedstimdhet och psykisk instabilitet, stundtals kopplat till
sjdlvskadebeteende

e Tidiga inslag av vald

e En allmin kénsla av utanforskap och etablerad outsideridentitet innan
vuxenlivets intrade

e En accelererande asocial och/eller kriminell process dér man bygger upp en ny
identitet som outsider

I figuren nedan illustrerar vi principiellt hur resan mot utanforskap kan se ut for dessa
ungdomar.
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Vi ser i figuren ovan att det finns brytpunkter da resan mot utanforskap tenderar att
accelerera snabbare &n annars for dessa unga kvinnor och mén. I bdrjan av
forskoletiden d4 man kanske inte fungerar som andra barn i grupp, vid skolstarten dé
man har svart att sitta still och koncentrera sig, vid dvergéngen frdn mellanstadiet till
hogstadiet da det stabila klassrummet byts ut mot den ambulerande
undervisningsformen, vid 6vergangen till gymanisetiden d& man inte kvalificerar sig
till de nationella programen och slutligen vid 18 ars &lder d& man ldmnar gymnasiet
utan godkénda betyg och didrmed féar betydande svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. En ung man som senare i livet knot an till en asocial och destruktiv
subkultur av det slag vi hir skildrat och som vi haft tillfélle att intervjua hade vid 15
ars élder foljande historia bakom sig:

e Ingen fungerande skolgéng, extremt hog franvaro

e Slagit modern (alkoholmissbrukande)

e Blivit slagen av fadern (alkoholmissbrukande, langtidsarbetslds)
e Vid upprepade tillféllen slagit skolkamrater. Polis tillkallad

e Lamnat hemmet vid upprepade tillfdllen och under flera dagar

e Intagen for avgiftning vid upprepade tillféllen

e Tagen av polisen for snatteri

e Testat positivt for cannabis

e Tagen av polis for brott mot knivlagen

e Anlagt brand i skolan
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5.2 Att stamma i backen?

Figuren i avsnitt 5.1 illustrerar ett principiellt forlopp. I figuren nedan har vi
kompletterat bilden med de kostnader for utanforskap vi tidigare presenterat for vart
ging. Kostnader som under hogstadietiden uppgar till 5 miljoner kronor, under
gymnasietiden till 40 miljoner kronor, under det tidiga vuxenlivet till 160 miljoner
kronor och under tiden dérefter till 180 miljoner kronor for de tio personer som
fortsdttningsvis kommer att befinna sig i utanforskap.

NORMALITET
= "NORMALITET”
K _____________

6A 7 —

M o b bnad - G ek

TID

Kostnaderna for denna tdmligen lilla grupp unga pé glid &r betydande, de véxer 6ver
tid och de véxer i en accelererande takt. Kostnaderna forefaller ocksé for delar av
gruppen att vara langvariga, rentav livslanga.

I diagrammet nedan har vi lagt in de arliga kostnaderna for det hér ginget frén 12
fram till 24 &rs alder. Vi ser da ganska klart att det 4r en tydligt vixande trend i
utanforskapets kostnadsmonster.

Om vi delar in utanforskapet i tre olika perioder ser vi att grovt rdknat dr de arliga
kostnaderna for génget ungefar 5 miljoner kronor under forsta perioden, ca.10
miljoner kronor under den andra perioden for att ha stigit till 20 miljoner kronor under
den tredje perioden. En grafisk illustration av det gamla taleséttet; det dr battre att
stimma 1 bicken 4n i 4n.
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Diagram 5:1 Arliga, ej diskonterade, kostnader for gingets utanforskap under
perioden 12 — 24 ar

Kostnad per ar - ej diskonterat
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Lite forenklat kan man séga att ju lingre man véntar med att bryta den resa mot
enskilt och kollektivt utanférskap dessa unga gor, desto dyrare bli det och desto mer
fastcementerad blir outsideridentiteten hos de som berdrs. Darmed blir det ocksa
dyrare och svérare att bryta detta forhallande.

5.3 Att social investera sig ur situationen

Hur ska man hantera detta pa bésta vis? D4 samhallets sociala kostnader for ett
fenomen véxer sig stora foreligger normalt sett tva olika mdjligheter. Den ena &r att
reaktivt och 1 efterhand forsoka svélta sig ur situationen — en 16sning som sannolikt
inte fungerar for den hér typen av problem. Det samma géller formodligen ocksd om
vi forsoker hantera detta med repressiva metoder — piskans vig.

Den andra végen ar att tidigt, proaktivt och langsiktigt férsoka investera sig ur
situationen genom att forhindra eller i varje fall forsvara att den uppkommer. Man tar
en tidig kostnad av mattlig omfattning for att lingre fram undvika betydligt hogre och
mer langvariga kostnader. Man tar, som i figuren nedan, en kortsiktig
investeringspuckelkostnad for att 1 gengéld fa 14ngsiktiga kostnadsminskningar.
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Detta forutsitter dock att man har formagan och de finansiella forutséttningarna att ta
denna kortsiktiga kostnad. Det &r bl.a. detta forhallande som fatt ett stort antal
kommuner i landet att idag skapa sociala investeringsfonder.

5.4 Det blir fér dyrt?

Bristen pa finansieringsmojligheter leder ofta till att d man foreslar tidiga och
omfattande insatser for att undvika framtida sociala problem s far man ofta svaret —
det blir {or dyrt.

Men vad ér det som blir for dyrt? Lt oss leka med tanken att man i de kommuner
som berdrs av detta exempel avsitter 10 miljoner kronor for att malinriktat och
medvetet tidigt (med borjan under hogstadietiden) jobba med det hér génget for att
bryta den resa de inlett. Ar det mycket pengar? Kommer det att ricka?

Lat oss illustrera svaret med ett exempel frén ett annat hall. I nio kommuner 1 landet
finns idag sa kallade sociala insatsgrupper vars uppgift r att forsoka bryta resan mot
organiserad yrkeskriminalitet for ndgra av de 5 000 ungdomar som i en statlig
utredning har identifierats som en hogriskgrupp. Vi har foljt arbetet for en sadan
grupp 1 Sodertélje men vet att liknande projekt pdgar i exempelvis Borlinge kommun
med liknande, positiva resultat. Till en kostnad av 2 miljoner kronor pa arsbasis i
Sodertdlje har man pé kort tid lyckats bryta monstret hos ca 10-12 av de 15 ungdomar
man arbetat med. S& 10 miljoner kronor kan nog anses vara en rimligt hog
ambitionsniva for att lyckas med att bryta utanforskapsresan hos en stor del av det
géng vi hir byggt kalkylen kring.

Men vad ér kostnaden for alternativet? Om vi utgar frén vara kalkyler ovan sd blir
kostnaden nagonstans kring 300 miljoner kronor. 160 miljoner kronor for tiden upp
till 25 och 180 miljoner kronor for tiden dérefter. I figuren nedan har vi stéllt
interventionsalternativet mot icke interventionsalternativet. 10 miljoner kronor mot
300 miljoner kronor.
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Enkel huvudrékning siger att om en sa pass stor insats som 10 miljoner kronor endast
leder till att vi lyckas fdnga upp en av de 30 unga som ingér gianget (3 % framgang)
har vi rott investeringen iland. Vad &r det d& som blir for dyrt? Att agera eller att avstd
fran att agera?

5.5 Intervention i form av en modifierad social insatsgrupp

Lat oss bli ndgot mera konkreta kring en social investering. Vi tdnker oss att man i de
berérda kommunerna kring vart géing skapar en modifierad social insatsgrupp med
syfte att bryta gdngets resa mot asocialitet, kriminalitet eller utanférskap. Man skapar
en ledningsgrupp med personer fran socialtjdnst, skola, fritids, polis, missbruksvérd,
arbetsféormedling, barn- och ungdomspsykiatri. Man skapar dessutom en projektgrupp
bestaende av personer frin socialtjdnst, skola, fritidsverksamhet/’féltare” och polis.
Gruppen fér till uppgift att ta sig an vart gdng om 30 ungdomar. Gruppens kostnader
uppgér till 3 miljoner kronor per ar féordelade med 1.8 miljoner kronor for kommunen
och 1.2 miljoner kronor for polisen. Man tar sig an génget d& de i genomsnitt dr 15 ar
gamla.

Lat oss med utgdngspunkt i detta stdlla oss tvd investeringsfragor

e Om gruppen dr lika framgéngsrik som de sociala insatsgrupperna i Borldnge
eller Sodertélje och lyckas bryta resan mot utanforskap for 70% av gruppen —
vilka socioekonomiska effekter uppstér da fram till dessa att malgruppen &r i
genomsnitt 23 ar?

e Hur duktig maste man vara i sitt arbete fOr att passera break-even under en
mandatperiod (fyra ér)?

Svaret hittar vi i diagrammen och tabellen nedan. Vi ser di att om man i denna typ av
tidiga och samordnade insatser har ett resultat som motsvarar det man uppnétt i nagra
dagens sociala insatsgrupper, d.v.s. formar 70 % eller 21 st. av de trettio ungdomarna
att bryta resan mot utanforskap s dr vinsten av detta efter 9 &r cirka 55 miljoner
kronor.
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Diagram 5,2; De socioekonomiska effekterna av en social insatsgrupp med 70 %

framgang for en malgrupp pa 30 unga, diskonterade viirden
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I tabellen nedan ser vi effekterna av detta fordelat pa olika aktdrer och tidpunkter. Vi
ser da t.ex. att den kommunal l&ngsiktiga vinsten efter nio ar av denna atgird uppgér
till cirka 21 miljoner kronor. Kommunen &r faktiskt den stora vinnaren av en dtgird

av detta slag trots en forlust under forsta dret pa cirka 1.7 miljoner kronor. En ganska
tydlig illustration av “det dr béttre att stimma 1 backen-effekten”.

Tabell 5.,1; De socioekonomiska effekterna av en social insatsgrupp med 70 %

framgang for en malgrupp pa 30 unga, fordelat pa olika tidpunkter och for olika

aktorer, diskonterade virden

15 16 17 18 20 23
Arbetsformedling 0 0 0 19181 37625 237811
Forsakringskassa 0 336 927 1569 540 1970304 2272803 5453 869
Kommun -1730769 954 767 3606 461 6 187 462 8994317 | 21650746
Landsting 0 607 834 1711826 2377 060 2887513 6929978
Rattsvasendet -1153 846 -1077737 -1 000 821 147 198 220613 3663 145
Ovriga 0 145 143 286 570 432132 566 917 3772254
Produktionsvarde 0 201923 2116776 2933541 3187270 | 14086186
Summa -2 884615 1168 857 8290353 ( 14066879 | 18167058 | 55793989

Men, om vi tror att detta &r ett alltfor optimistiskt antagande om effekterna av en
sadan insats kan vi vdnda pa steken och 1 stéllet frdga oss:

Hur framgangsrika maste vi vara i en sédan insats for att passerar ett socioekonomiskt
break-even under en mandatperiod? Det vill sdga hur ménga ungdomar maste vi
lyckas med fOr att insatsen ska betala sig under en fyradrsperiod? Svaret illustreras i
figuren nedan. Vi ser da att om vi klarar av att véinda livsutvecklingen for lite férre dn
fyra (noga riknat 3.6) unga leder detta till att den sociala investering som den sociala

insatsgruppen utgor passerar break-even efter fyra ar
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Diagram 5,3; De socioekonomiska effekterna av en social insatsgrupp med 12 %
framgang (knappt fyva personer) for en malerupp pd 30 unga, diskonterade virden
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Men dven hér uppstér langsiktiga effekter vilket illustreras i tabellen nedan. Vi ser déa
att den totala vinsten efter 9 ar uppgar till cirka 7 miljoner kronor eller drygt tva
génger den ursprungliga investeringskostnaden pa 3 miljoner kronor. Den langsiktiga
kommunala vinsten av detta uppgér till drygt 2 miljoner kronor. Aven hir ser vi
ganska tydligt att det finns vinnare och forlorare i en process som denna. For polisens
del passerar man inte break-even under dessa nio ar, vilket stér i stor kontrast till de
sociala insatsgrupper som &r fokuserade pd mélgrupper med mer uttalad kriminalitet
dn den vi hér studerat.

Tabell 6.2; De socioekonomiska effekterna av en social insatsgrupp med 12 %
framgang (knappt fyva personer) for en malgrupp pd 30 unga, fordelade pa olika
tidpunkter och aktorer, diskonterade virden

15 16 17 18 20 23
Arbetsformedling 0 0 0 3288 6 450 40768
Forsakringskassa 0 57759 269 064 337766 389623 934949
Kommun -1730769 | -1270392 -815 815 -373358 107 817 2277491
Landsting 0 104 200 293 456 407 496 495 002 1187996
Réttsvasendet -1153846| -1140799( -1127613 -930810 -918 225 -328 076
Ovriga 0 24 882 49126 74080 97 186 646 672
Produktionsvarde 0 34615 362 876 502 893 546 389 2414775
Summa -2884615( -2189734 -968 907 21355 724243 7174574
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6. NAGRA SAMMANSATTA FORLOPP

Genom att bryta isir Lénsstyrelsens scenario till flera forlopp kan man fordjupa
analys och kalkyl ytterligare. Vi har f6ljt hela gruppen under perioden 1224 ars alder
och analyserar olika intrdffade hdndelser. Dérefter har vi gjort ett antal kalkyler dér vi
beskrivit de socioekonomiska effekterna av dessa hindelseforlopp.

Vi har ocksé pekat pa vilka samhallsvinster som kan uppstd om man i tid gor kloka
sociala investeringar kring denna typ av forlopp for att forhindra att de uppstér. Vi
kommer i detta kapitel bryta loss delar ur det tidigare redovisade scenariot och titta pa
de socioekonomiska konsekvenserna av dessa delfoérlopp. Man skulle kunna beskriva
detta som de socioekonomiska effekterna av olika delscenarier.

6.1 Systematiska sexuella 6vergrepp — effekter fér offer och férévare

En grupp tonarsflickor blir sexuellt utnyttjade vid upprepade tillfdllen. Flickorna far
stdd och behandling men bér med sig en 1dngvarig traumatisering till foljd av detta.

Denna traumatisering leder till en mingd olika foljdeffekter som oférméga att arbeta,
bidragsberoende och ett flertal episoder av psykisk sjukdom med varierande grad av
behov av vard i olika former.

Forovarna som &r tre stycken féir fangelsestraff av varierande ldngd men blir, som en
foljd av detta, under ldnga perioder efter denna hindelse arbetslosa och dven de
beroende av forsorjning frin samhéllets sida.

Vi ser att den 1dngvariga kostnaden for denna hindelse under en tiodrsperiod uppgér
till strax under 10 miljoner kronor.
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Diagram 6:1 De langsiktiga effekterna av sexuellt utnyttjande av en grupp
tonarsflickor — effekter for fordvare och offer, ej diskonterat
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I tabellen nedan ser vi motsvarande uppgifter. Vi ser dé att da att de kommunala

kostnaderna for detta uppgar till ca 2,3 miljoner kronor. Kostnaderna for

rittsvdsendet, innefattande allt fran polisutredning via atal, dom och péfoljd, uppgar

till ca 1,8 miljoner kronor. Den storsta enskilda kostnadsposten ér de
produktionsforluster som uppstar till f6ljd av dessa hiandelser.

Tabell 6:1 De langsiktiga effekterna av sexuellt utnyttiande av en grupp tondrstlickor,

fordelat pa aktorer och for olika tidpunkter — effekter for forovare och offer, ej

diskonterat
1 2 3 4 11 13
12 13 14 15 22 24
Arbetsférmedling 0 0 0 0 0 0
Forsdkringskassa 72 000 408 000 576 000 744 000 904 374 904 374
Kommun 70 000 178 000 354 509 462 509 2331672 2331672
Landsting 126 000 126 000 137745 137 745 352 458 352 458
Réattsvasendet 1785 000 1785000 1785 000 1785 000 1788 750 1788 750
Ovriga 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Produktionsvérde 1339200 1910400 2481600 2 767 200 4 480 800 4 480 800
Summa 3398 200 4413 400 5340 854 5902 454 9 864 054 9 864 054

I diagramet nedan ser vi kostnadernas fordelning mellan de olika aktérerna. Aven hir
ser vi att kommunen &r den aktor som bér den storsta andelen av kostnaderna, 24 %.
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Diagram 6:3 De langsiktiga effekterna av sexuellt utnyttjande av en grupp
tonarsflickor, kostnadernas fordelning mellan olika aktorer — effekter for forévare
och offer, ej diskonterat
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6.2 Sexuella dvergrepp - rattsvasendets perspektiv

Det som foregétt polisingripandet mot de tre fordvarna dr det samlade polis- och
spaningsarbete som skett tillsammans med bl.a. kommunens “féltare” mot dels det
ungdomsging som finns pa orten men ocksé kring den misstanke om sexuella
overgrepp man hatft.

Denna insats sker under ldng tid och tar betydande personalresurser i ansprak — man
nyttjar allt frdn ungdomspolis till ordningspolis. Man bedriver savil yttre som inre
spaning. S& smaningom inleds ett omfattande utredningsarbete som sker tillsammans
med dklagare. Allt detta utmynnar 1 en rittegang dir advokater och malsigarbitraden
medverkar.
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Kostnaderna for denna insats ligger i storleksordningen ett par miljoner kronor varav
rittsvdsendets andel uppgér till ca 1,6 miljoner kronor. Kommunens kostnader dr inte
heller obetydliga i form av olika sociala insatser och utredningar som totalt kostar ca

500 000 kronor.

Tabell 6:2 Kostnaderna for samhdllets insatser mot forovare av sexuella dvergrepp

Samlade insatser réittsvéisende/Kommun extern kostnad

effekter Ungdomspolis 275 000 kr
Ordningspolisen 275 000 kr
Ingripanden (flertal) 100 000 kr
Yttre spaning 275 000 kr
Inre spaning 150 000 kr
Polisutredning 150 000 kr
Aklagarinsatser 150 000 kr
Rattegang 250 000 kr
Faltassistenter 250 000 kr
Social utredningar 250 000 kr

summa externa kostnader 2 125000

6.3 De sjalvdestruktiva flickorna

darav realt

275 000 kr
275 000 kr
100 000 kr
275 000 kr
150 000 kr
150 000 kr
150 000 kr
250 000 kr
250 000 kr
250 000 kr
2 125 000

I gruppen av unga finns det ett antal flickor, 3—4 stycken, som under resans ging
utvecklar ett patagligt sjalvdestruktivt beteende. Det borjar for ndgra av dem med

maéttliga dtstorningar som for en av dem Overgar till allvarlig sjalvsviilt.

I nagra fall handlar det om flickor som via depression och nedstdmdhet soker vard

bade inom elevhélsan och inom barn- och ungdomspsykiatrin. Nedstimdheten

fordjupas och dvergar till rena sjilvskadebeteenden. Flera av flickorna genomfor ett

antal mer eller mindre allvarliga sjdlmordsforsok.

Man anvénder alkohol men &ven andra droger for att dimpa angest och for att fa en
kick. En del av denna kick och en del av sjélvskadebeteendet leder stundtals till
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sexuellt utagerande pd séddant vis att d& nykterheten aterviinder skapas dngest och man
gér in 1 fordjupade depressionstillstand.

Detta fortgdr under flera ar och leder till omfattande insatser fran olika offentliga
aktorer som elevhidlsovard, kuratorer, socialtjédnst, ungdomsmottagning, och kan besta
av t.ex. kortare perioder i1 vérd enligt lagen om vard av unga, barn och
ungdomspsykiatriska insatser m.m. Men man blir dven till foremél for insatser fran
rittsvdsendets sida. Socialtjdnsten genomfor ett betydande antal utredningar kring
dessa flickor. Ndgon av dem placeras i perioder i familjehem. De totala kostnaderna
for detta under perioden 15-24 ar framgar av diagrammet nedan. Vi ser da att de
totala kostnaderna for dem under perioden uppgér till ca 8 miljoner kronor.

Diagram 6:4 De langsiktiga effekterna av hdndelser som drabbar en grupp
sjidlvdestruktiva flickor, ej diskonterat
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Motsvarande uppgifter redovisas i tabellen nedan. Vi ser hér att kommunen
langsiktigt, efter en tdmligen blygsam kostnad inledningsvis,i slutet av perioden haft
en ackumulerad kostnad pa 4,7 miljoner kronor. Landstingets kostnad uppgar for hela
perioden till 2,1 miljoner kronor. Detta speglar naturligtvis alla de insatser som gors
kring dessa unga kvinnor.

Tabell 6:3 De langsiktiga effekterna av hindelser som drabbar en grupp
sjidlvdestruktiva flickor, fordelat pa aktorer och vid olika tidpunkter, ej diskonterat

1 2 3 8 11 13

12 13 14 19 22 24

Arbetsformedling 0 0 0 0 0 0
Forsdkringskassa 0 0 0 108 000 288 000 288 000
Kommun 16 470 32940 49 410 966 850 2 636 440 4724 650
Landsting 10191 20382 30573 678 976 1744 445 2117171
Rattsvdsendet 0 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0 0
Produktionsvérde 0 0 0 234 000 624 000 624 000
Summa 26 661 53322 79983 1987 826 5292 885 7 753 821
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Kostnadernas procentuella fordelning redovisas i diagrammet nedan. Av detta framgar
att kommunen star for ca 61 % av de totala kostnaderna foljt av landstinget med 27 %.

Diagram 6:4 De langsiktiga effekterna av hdndelser som drabbar en grupp
sjidlvdestruktiva flickor, kostnadernas fordelning mellan olika aktérer, ej diskonterat
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6.4 De utagerande pojkarna

I gruppen av unga finns en sirskild liten klick, ca 5-6 stycken, av utagerande unga
mén med ett starkt valdsbeteende. I deras vérld trdnar man flitigt p& gym. Négra av
dem tranar kampsporter av det mera valdsamma slaget. Impulskontrollen &r lag, 1 all
synnerhet d& alkohol och dopningspreparat kommer med i bilden.

Denna lilla klick hamnar stdndigt i brak. Det borjade redan pa forskolan och har {oljt
dessa pojkar upp genom éren. I takt med att de blir dldre blir konsekvenserna av deras
véldsutdvning allt virre bade for de offer som drabbas men ocksa for dem sjdlva i
form av olika pafoljder.

De blir en foljetong hos de sociala myndigheterna. Det goérs mingder med
utredningar. Man genomfor ett otal elevvardskonferenser, bade med pojkarna och
med deras fordldrar. Periodvis blir de familjehemsplacerade eller vistas pA HVB-hem.

Polisen utreder vissa av deras dvergrepp, framforallt da de blivit straffmyndiga. I
négra fall doms de till sluten ungdomsvard. Valdet 6kar ver tid och vid ndgra
tillfallen drabbas deras offer av allvarliga och 1dngvariga (kroniska) skador. En hel del
av valdet sker inom génget dér rollen som offer eller fordvare vaxlar med dagsform
och berusningsgrad.

I diagrammet nedan ser vi de langvariga effekterna av detta. Under de tio ér vi foljer
denna lilla valdsintensiva grupp genererar de samhéllskostnader pé ca 33 miljoner

kronor, dvs. ca 3 miljoner kronor per ar eller ca 500 000 kronor per person och ar.
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Kostnaderna som uppstér &r till stor del konsekvenserna av det vald man utvar och
drabbas av. Ett vild som leder till vardkostnader, forlorad arbetsforméga och behov
av forsorjning och omvardnad.

Diagram 6:5. De langsiktiga effekterna av utagerande valdsamma pojkar — effekter
for forovare och offer, ej diskonterat

Ackumulerad arskostnad ej diskonterad

40,000,000
35,000,000
30,000,000
Produktionsvarde
o
g 25,000,000 Svriga
S
§ 20,000,000 « Rattsvasendet
2 20000 J
< " W Landsting
¥ 15,000,000 - Kommun
W Forsakringskassa
10,000,000
W Arbetsformedling
5,000,000
0

12

Motsvarande uppgifter finns i tabellen nedan. Vi ser da att, vid sidan av de
produktionsforluster som uppstér, dr Forsdkringskassan den stora kostnadsbéararen.
Detta dr en f6ljd av de langvariga omvéardnadsbehov som uppstér for dessa pojkars
véldsoffer. Landstingets kostnader utgors bl.a. av vardkostnader fér samma offer.
Réttsvédsendets kostnader bestar bl.a. av de pafoljder som drabbar férévarna.

Tabell 6:4 De langsiktiga effekterna av utagerande valdsamma pojkar, fordelat pa
aktorer och vid olika tidpunkter — effekter for forovare och offer, ej diskonterat

1 2 3 8 11 13

12 13 14 19 22 24

Arbetsformedling 0 0 0 0 0 0
Forsdkringskassa 36 000 72 000 144 000 3532293 6 848 585 7072585
Kommun 13 500 32400 59 400 660 800 1354001 2561001
Landsting 56 000 112 000 224 000 3037732 5739 465 5963 465
Rattsvasendet 6 000 12 000 24000 90 000 144 000 4136 750
Ovriga 3000 6 000 12 000 45 000 72 000 84 000
Produktionsvarde 78 000 156 000 312 000 6 856 140 13244 281 13731281
Summa 192 500 390 400 775400| 14221966 27 402 332 33549 082

I diagrammet nedan ser vi kostnadernas procentuella fordelning mellan de olika
aktdrerna. Vi ser da att de samlade produktionsforlusterna till f6ljd av detta uppgar till
40 % av de totala kostnaderna. Kommunernas andel dr ganska méttlig, 8 %, men i
absoluta tal uppgér denna kostnad till ca 2,5 miljoner kronor.
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Diagram 6:6 De langsiktiga effekterna av utagerande valdsamma pojkar,
kostnadernas procentuella fordelning pa olika aktorer — effekter for forovare och
offer, ej diskonterat

0%

41%
W Arbetsformedling
8% W Forsakringskassa
“ Kommun
W Landsting
i Rattsvasendet
W Ovriga

W Produktionsvarde

12%

Genomsnittlig arskostnad (12 - 24)
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7. NAGRA EXEMPEL PA ENSKILDA HANDELSER OCH EPISODER

Vi har nu gétt frn effekter av det samlade scenariot for hela ungdomsgénget till
beskrivning och socioekonomisk analys av delar av detta scenario. Vi bryter nu ner
hindelseforloppet till mer detaljerade beskrivningar av ett antal enskilda hiandelser
och episoder och deras socioekonomiska konsekvenser.

7.1 Alkoholmissbruk

I en stor del av allt utanforskap forekommer droger av olika slag, framst alkohol. Det
bor ocksé ségas att alkohol forekommer mycket frekvent i1 indirekt form i de
kommande kalkylerna. Merparten av alla offer och fordvare av gatuvald ar paverkade
av alkohol. Samma forhéallande foreligger ofta vid sexuella 6vergrepp liksom andra
kriminella handlingar. Det handlar om alkoholens impulskontrollsdnkande och
aggressionshdjande effekter. Detta leder till kostnader i form av sjukvard, kostnader
for rattsvisendet och produktionsforluster.

Alkoholmissbruk

o
exempel pa effekter
Forovare
—1 Vald —[
REDUCERAD Offer
IMPULS-
KONTROL
Forovare
REDUCERAT Sexuella
ALKOHOL OMDOME overgrepp ‘
FORHOJD Offer
AGGRESSION
Stolder
—| Kriminalitet
Vandali-
sering

I kalkylen nedan har vi berdknat de 1dngsiktiga effekterna av det rena
alkoholmissbruket (véldet och andra 6vergrepp bortrdknade) under perioden 25-55 ér
for de personer som i var géngkalkyl inte bryter sitt utanforskap utan i det tidiga
vuxenlivet hamnar i denna form av utanforskap. Vi ser dé att de totala effekterna
under en trettiodrsperiod uppgar till ca 18 miljoner kronor.

Trygghetens varde — sociala risker ur ett ekonomiskt perspektiv | 39



Diagram 7:1 De langsiktiga effekterna av alkoholmissbruk — manlig missbrukare,
kostnaderna diskonterade till nuvirde med 4 %

20 000 000
18 000 000
i6000000 +——+————————
Produktionsvarde
14000000 +———— L
m Ovriga
12000000 +———— B P } )
m Rattsvasendet
10000000 +——————F 111 .
B Landstinget
8000000 +——F 1
B Kommunen
6 000 000 - o
B Forsakringskassan
4 000 000 HH ) .
B Arbetsformedling
2 000 000 I
0IIIIIYYITITITIIYIYTIIITITIIYITII
1 3 5 7 911131517192123252729

Motsvarande uppgifter finns i tabellen nedan fordelat pd olika aktorer och olika
tidpunkter. Vi ser da att de langsiktiga kommunala kostnaderna for detta uppgér till ca
3,4 miljoner kronor. Réttsvdsendets kostnader, som dr tdmligen hdga, beror bl.a. pa de
kostnader kring vald som &r forknippat med alkoholmissbruk.

Tabell 7:1 De langsiktiga effekterna av alkoholmissbruk — manlig missbrukare,
fordelade pa aktorer och vid olika tidpunkter, kostnaderna diskonterade till nuvdrde

med 4 %

1 4 10 15 20 25 30
Arbetsférmedling 19 667 74 243 165 895 227 408 277 967 319524 353 680
Forsakringskassan 98333 371217 829474 1137040 1389837 1597618 1768399
Kommunen 191000 721042 1611148 2208556 2699582 3103170 3434889
Landstinget 115167 434765 971469 1331686 1627759 1871109 2071124
Réattsvasendet 184583 696819 1557022 2134360 2608890 2998919 3319494
f)vriga 26667 100669 224942 308 350 376 905 433 252 479 566
Produktionsforluster 352800 1331852 2975985 4079470 4986454 5731929 6344655
Summa 988217 3730608 8335935 11426871 13967394 16 055520 17 771 807

7.2 Misshandel som enbart leder till kortvariga skador

Henrik, en av pojkarna i vart ungdomsgéing, hamnar i ett slagsmal. Han far ordentligt
med stryk och tas av ambulans till akuten dir han undersoks, rontgas, och behandlas.
Men han har tur och har “endast” brutna revben och en sonderslagen hand. Ett par
tander ar utslagna och han ér rejdlt morbultad. Efter ett dygn pa akuten far han dka
hem. Det foljer en period av sjukskrivning. Han opereras av en kirurg for den skadade
handen och gor ett antal aterbesok bade pa vardcentral och pé sjukhus. Han forskrivs
smadrtstillande.
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Mentalt &r han timligen vil rustad. Dérfor dr de akuta psykiska skadorna inte fullt sa
dramatiska som man kanske kan vinta sig, men leder dnda till en period av

AKUT-
SJUKVARD

nedstiamdhet och oro.

AMBULANS

FORSTORDA
KLADER

TANDVARD

POLIS-
UTREDNING

DEN MATTLIGA
MISSHANDELN

[ PRIMARVARD ]

SJUK-
PENNING

PSYKIATRISK
VARD

PRODUKTIONS-

FORLUSTER ]

Kostnaderna for denna hindelse, fordelat pa olika samhaéllsaktdrer, ser vi 1 tabellen
nedan. Vi ser da att de totala kostnaderna uppgér till strax 6ver 200 000 kronor.

Tabell 7:2 Kostnaderna for en "mattlig misshandel” utan kroniska

effekter

MATTLIG MISSHANDEL

effekter

summa externa kostnader

akut somatisk vard
kirurgisk vard
primérvard
psykiatrisk vard
sjukskrivning
produktionsforluster
polisutredning m.m.
skadegdrelse

externkostnad  darav realt

15000 kr 15000 kr
30000 kr 30000 kr
8000 kr 8000 kr
3000 kr 3000 kr
36000 kr

78000 kr 78000 kr
30000 kr 30000 kr
3000 kr 3000 kr
203000 167000

Trygghetens varde — sociala risker ur ett ekonomiskt perspektiv | 41



7.3 Misshandel som leder till livslanga kognitiva skador

Erik drabbas betydligt vérre. Han far i ett slagsmal ett antal rejila slag i brost och
ansikte. Det avslutas med en spark i magen och ddrefter en mot huvudet. Han blir
medvetslos av de slag och sparkar han far och transporteras av ambulans till
sjukhusets akutmottagning. Han undersoks av ldkare som rontgar hjarnan med
datortomografi. Han vaknar upp ur sin medvetsloshet men far ligga kvar ett eller ett
par dygn for observation.

Man konstaterar kontusionsblodningar i hjdrnvdvnaden, dock krivs ingen
neurokirurgisk atgéird och eftersom han inte visar synliga neurologiska men ser man
inget rehabiliteringsbehov. Man liknar detta vid en svar hjarnskakning. Efter ndgot
dygn far han dka hem. Han &r tr6tt, chockad och allmént morbultad. Han mér illa och
kréks da och dd. Samtidigt ar han littad. Han tycker att han kommit lindrigt undan
och inser att han kunnat réka betydligt vérre ut. Det han, eller andra, inte tédnker pa &r
att dessa hjarnskador kan ge bestaende effekter som kan leda till Idngvariga kognitiva
funktionsnedsattningar.

Erik arbetar 1dngt under sin tidigare kapacitet och klarar inte langre av att behélla sitt
jobb. Han klarar inte av stress, fordndring eller omstillningar. Han har dven stora
samarbetsproblem och kommer ldtt i konflikt med arbetskamrater. Han provar flera
andra arbeten men misslyckas stindigt och drabbas av oforklarliga olyckor i arbetet.
Erik far under langa perioder 16nebidragsanstillning som fungerar ett tag, sedan
misslyckas han pd nytt. Under andra perioder gar han arbetslos och sjukskriven,
ibland med sjukpenning och ibland med forsérjningsstod. Han fir smirtreaktioner och
depressioner som gor att han ofta besoker vardcentral och 6ppenvardspsykiatrin. Han
ater mycket likemedel och éverkonsumerar alkohol.

Han atervinder aldrig i full omfattning till arbetslivet. S& sméningom erhéller han
permanent sjukerséttning — helt eller delvis. Han blir en storkonsument av olika
former av sjukvard — somatisk sdvil som psykiatrisk.

I figuren nedan syns det effektpanorama vi baserat den kommande kalkylen kring
Erik pa. Det vi kan konstatera dr att det dels berér ménga aktorer och dels minga
intressenter. Vi kan ocksa se att det spinner 6ver bade kort- och langsiktiga effekter.

o . I Sjukvard, Rehabilitering,
et | e | | s, | | St | | ot | | A,
Oppenvard Omvardnad

Psykiskt trauma
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De ekonomiska effekterna av detta bestédr dels av de vard- och rehabiliteringsinsatser
av olika slag som sker kring Erik. Men ocksa de kostnader for forlorade
produktionsvirden och for forsorjning som uppstér till en f6ljd av hans skada.

Diagram 7:2 Kostnader for offer med kognitiva skador under ar 1-3

Offer - ej invalidiserad

400 000
350 000
= Produktionsvarde
+. 300000 ..
o m Ovriga
£ 250 000
s W Rattsvasendet
& 200 000 .
S M Landsting
q._" 150 000 m Kommun
=
100 000 m Forsakringskassa
50 000 M Arbetsformedling
(0]

Ar1 Ar2 Ar 3->

De totala kostnaderna det forsta aret uppgar till ca 250 000 kr. Vardkostnaderna utgor
en mindre del. Det som dominerar dr produktionsforlusterna och
forsorjningskostnaderna for offret under hans sjukskrivningsperioder.

Pa lang sikt uppgér de totala effekterna for Eriks del till knappt 6 miljoner kronor.
Dessa kostnader dr i1 princip fordelade pa tre olika delar. Den forsta utgors av de
produktionsforluster som uppstar till f6ljd av hans kognitiva funktionsnedsattning,
totalt ca 3 miljoner kronor for hela perioden. Den andra delen handlar om hans
sjukvéirdskonsumtion — fradmst primérvard och psykiatri till foljd av de direkta och
indirekta effekterna av denna funktionsnedsittning. Denna uppgér till ca 1 miljoner
kronor. Den tredje delen bestar av Forsikringskassans kostnader for forst sjukpenning
och dérefter sjukersittning samt av kommunens periodvisa forsorjningsstod.

Diagram 7:3 De langsiktiga kostnaderna for offer med kognitiva skador

Offer ej invalidisering

1000 000

6 000 000
-
o
9 5000 000 . )
s 1 Produktionsvarde
X
4000 000 L
§ m Ovriga
‘g 3000 000 B Rattsvasende
E .
g 2 000 000 B Landsting
F B Kommun
(4]
4

B Forsakringskassa

0 B Arbetsformedling
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I tabellen nedan beskrivs de ackumulerade (summerade) kostnaderna vid olika
tidpunkter efter valdshindelsen. Sammanfattningsvis skulle man kunna sédga att den
avgorande effekten for offrets del ar de direkta och indirekta effekterna pa hans
arbetsformaga av den kognitiva funktionsnedséttning han drabbats av som en {6]jd av

det vald han utsatts for.

Tabell 7:3 De langsiktiga kostnaderna for offer med kognitiva skador

1ar 2ar 5ar 15 ar 303ar 45 ar
Arbetsformedling 0 0 0 0 0 0
Forsakringskassa 100000] 189692 370554| 840488 1275675 1517320
Kommun 0 15 409 48 083 132980| 211600] 255255
Landsting 37450 110171 224580 521849| 797138 949996
Rattsvasende 0 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0 0
Produktionsvarde | 115000 269 808 638 041| 1594826 2480868 2972855
Summa 252450 585080 1281257| 3090143| 4765282| 5695427

7.4 Kostnaderna fér familj och anhériga

For offrets familj blir konsekvenserna av en misshandel, ett ran eller ett Gverfall ofta
ganska omtumlande. Omfattningen av detta beror naturligtvis pa hur skadorna for
offret ser ut. I detta exempel illustrerar vi effekterna av en lindrig form av psykiskt
trauma med vidhdngande sjukskrivning och sjukvérd. Under det forsta dret bestar
kostnaderna av produktionsbortfall och sjukpenning. Pa sikt tillkommer ocksé
kostnader for 6kad sjukvardskonsumtion i form av ldkemedel och ldkarbesok. De
langsiktiga kostnaderna for familjen uppgér till totalt drygt 1,4 miljoner kronor varav
den storsta delen handlar om produktionsforluster. I detta fall drygt 1 miljoner kronor.

Kostnaderna for sjukvard landar pa knappt 500 000 kr medan kostnader for

sjukpenning uppgar till knappt 640 000 kr.

Diagram 7:4 De langsiktiga kostnaderna till {oljd av vald for familjen

Familj

2500000

2 000000

1 500 000

1000000 -

500 000 -

Kr - ackumulerat/diskonterat

10

15 20 25

Ar

30 35

40 45

Produktionsvarde

Ovriga

W Rattsvasende

B Landsting

B Kommun

B Forsakringskassa

B Arbetsformedling
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Nedan ser vi samma uppgifter i tabellform. Vi kan hir konstatera att de l&ngsiktiga
diskonterade fordndringarna av sjukvérdskostnaderna for offrets familj uppgér till
drygt 10 000 kr per ar under hela perioden eller totalt sett 479.000 kronor.

Tabell 7.4 De langsiktiga kostnaderna till folid av vald for familjen

1lar 2ar 5ar 15ar 30ar 45 ar
Arbetsformedling 0 0 0 0 0 0
Forsakringskassa 120000 166 154 230194 396592 550686 636249
Kommun 0 0 0 0 0 0
Landsting 93449 133223 180442 303133| 416751 479840
Rattsvasende 0 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0 0
Produktionsvarde | 115000f 159231 281975 600904 896251| 1060247
Summa 328449| 458 608 692612 1300628| 1863688| 2176336

7.5 Personran

Situationen vi hér talar om dr vad som brukar kallas ett dverfallsran dér vald eller hot
om vald dr en del av bilden. Drivkrafterna bakom detta kan vara flera olika. Det kan
handla om att tillskansa sig pengar och virdeféremal, men det kan lika gérna handla
om att fa utlopp for inre spanningar och aggression eller visa sig pa styva linan infor
ginget.

Vi tinker oss, i detta exempel, att man fysiskt attackerar offret. Man slar ner personen
och fororsakar en del fysiska skador. Kanske utslagna ténder, brutna revben eller
avslagen kdke. Offret traumatiseras och far men en period, bade somatiska och
psykiska.

Detta leder till polisutredning och utredning fran forsikringsbolagets sida for att
betala ut ersittning for det som stulits. Offret blir sjukskrivet under ndgon ménads tid
efter detta. Handelsen kan i bésta fall leda till rattegdng med alla de ekonomiska
effekter detta i sin tur kan leda till.

I tabellen nedan ser vi att rdnbytet dr timligen litet — 5 000 kronor — i forhéllande till
de externa skador man fororsakar — 226 000 kronor.
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SKADADE SJUKVARDS-
FYSISKA KLADER KOSTNADER
SKADOR

SOCIAL-
TJANST-
PSYKISK UTREDNING
TRAUMA-
TISERING PERSON.- :
RAN [ MAL SAGAR- ]

BITRADE
SJUK-
SKRIVNING
RATTE-
{ PRODUKTIONS- ] GANG

FORLUSTER
UTREDNING POLIS-
FORSAKRING S- UTREDNING
BOLAG

Tabell 7:5 Kostnaderna for ett personran

externkostnad ~ darav realt

[}

PERSONRAN

effekter akut somatisk vard 5000 kr 5000 kr
kirurgisk vard 15000 kr 15000 kr
primérvard 4000 kr 4000 kr
psykiatrisk vard 3000 kr 3000 kr
sjukskrivning 24000 kr
produktionsforluster 52 000 kr 52 000 kr
polisutredning m.m. 30000 kr 30000 kr
stoldgods 5000 kr
forstorelse 5000 kr 5000 kr
forsakringsbolag 3000 kr 3000 kr
rattegang 30000 kr 30000 kr
kriminalvard 50000 kr 50 000 kr

summa externa kostnader 226000 197000
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7.6 Skolvald

Skolvaldet handlar ofta om en i raden av trakasserande hdndelser. Det har
formodligen borjat som till synes “harmldsa hdndelser” i form av tillrop, knuffar och
lattare slag mot en utsatt elev. Trakasserierna utovas av en eller flera personer. Om det
ar en ensam fordvare finns det sannolikt en svans av pahejare.

En dag slds offret ner, utsétts for slag och sparkar mot mage och huvud och kldderna
blir sonderrivna. Hindelsen uppmérksammas av lérare eller andra vuxna pa skolan.
Ambulans tillkallas. Offret kors till akutmottagningen och far behandling for sina
skador som utgdrs av frakturer i en eller annan form. Skadorna kriver kirurgiska

ingrepp.

Offrets fordldrar tillkallas och anldnder till akuten. De blir mycket upprorda och en av
fordldrarna blir under den kommande méanaden sjukskriven, dels for att varda barnet
men ocks4 till foljd av psykiska besvér i form av angest och otrygghet.

Det blir polisutredning kring héndelsen. Delar av utredningsarbetet sker i samarbete
med socialtjansten eftersom minderdriga personer &r involverade i hindelsen. Aven

skolan gdr en utredning.
AKUT
SOMATISK KlFi/UA};ngK
VARD

SKADE
GORELSE PRIMARVARD
UTREDNING PSYKIATRISK
SKOLA VARD
SJUK

SKRIVNING
UTREDNING
POLIS

{ UTREDNING [PRODUKTIONS-

SOCIALTJANST FORLUSTER

I tabellen nedan ser vi att de totala samhéllskostnaderna for denna hdndelse uppgér till
drygt 80 000 kronor. I detta fall har vi utgétt fran att vardkostnaderna &r av timligen
begriansad omfattning. Utredningskostnaderna for héndelsen ér betydande, liksom de
indirekta effekterna i form av produktionsforluster och sjukpenningskostnader for
fordldrarna.
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Tabell 7:6 Exempel pd socioekonomiska effekter av skolvald

eembosinad  daravrest

Sokald

effekter 2t somatstyand 100 2000
crurgst érd m m
ormaniard 100 100
psykiatrst vard L L
Sus krining 12000
produktonsforhuster 2600 2600
utedning 0 00
Staderese L LY

ummaeternz kosnadzr 81000 63000

7.7 Handelser som leder till fangelsestraff och bérjan till ett liv i
utanforskap

Da personer pé olika sitt, till f61jd av valdsutdvning, drabbas av ingripanden av
rittsvdsendet intrdder effekterna pa manga olika plan. Forst och frimst inom sjélva
rittsvisendets olika delar; polis, dklagare, domstol och kriminalvérd. Darefter
upptrader indirekta effekter inom sjukvard, socialtjénst, Forsakringskassan m.m.
Dessutom uppstar ofta effekter genom att personer som avtjénat straff i hogre eller
lagre grad kan ha svart att fa tilltrdde till arbetsmarknaden — det kan handla om allt
fran kortsiktigt till livsldngt utanforskap pd arbetsmarknaden med betydande
samhillsforluster som f6ljd. I kalkylexemplen nedan &r det centrala inte orsaken till
varfor man drabbas av pafoljd (misshandel, ran, stold eller narkotikabrott m.m.). Det
avgorande dr pafoljdens varaktighet och dess fortsatta konsekvenser efter frigivning.

Viktor misshandlar en annan person, grips av polis och drabbas dérefter av rittsliga
konsekvenser. Vad leder detta till i termer av ekonomiska effekter? Vi ska hir folja
det hdndelseforlopp som foljer av detta, illustrerat dversiktligt i figuren nedan.
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Forovarens
handelsepanorama

Frigivning
Rehabilitering

Fangelse

Dom

Atal

Polis-
Polis- utredning
ingripande

Tva polispatruller anldnder till platsen. Viktor grips och fors till polisstationen. Ett
kort inledande forhor halls. En férundersokning har formellt inletts. Under tiden har
offrets skador dokumenterats pa akutmottagningen och ett rattsintyg utfdrdats. Dessa
inledande atgérder leder till att 8klagaren anhéller Viktor. Inom ndgra fa dygn
transporteras Viktor till hiktningsférhandling dir han hiktas pé sannolika skal
misstankt for misshandel alternativt grov misshandel.

Under forundersokningsledarens ledning sker nu ett utredningsarbete hos polisens
ungdomsrotel. I slutet av denna process, som kan ta nadgra veckor och under vilken
Viktor sitter hiktad, vicker &klagaren dtal. Under huvudforhandlingen medverkar
domare, nimndemén, notarier, forsvarsadvokat, malségarbitrdde, vittnen, malsdgare,
anhoriga m.fl. Viktor transporteras till huvudférhandlingen av personal frén
kriminalvérdens transporttjdnst.

Huvudforhandlingen tar ungefar en dag att genomfora och dom kommer att meddelas
inom en vecka. I vintan pd dom kvarhalls Viktor 1 hdktet. Dom meddelas skriftligt.
Viktor kommer sannolikt att 6verklaga domen till hovritten. Detta leder en fornyad
huvudférhandling. Viktor doms till 9 manaders féngelse vilket innebér att han, om allt
16per normalt, kommer att frisldppas efter tva tredjedelar av strafftiden. Han doms
ocksa att betala ett skadestind till offret for det vald han utdvat. Efter det att dom
meddelats fors Viktor via héktet till anstalt.

Sa hir langt &r detta ett komplext och sammansatt forlopp med ett mycket stort antal
aktdrer och personer involverade. Detta leder naturligtvis till att det uppstar betydande
kostnader fordelade pa samhéllets olika aktorer; frédmst polis, dklagarvdsende, domstol
samt kriminalvird och dérefter socialtjanst. Forloppet i stort sammanfattas i figuren
nedan.
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I detta scenario kommer Viktor aldrig fullt ut tillbaka till samhéllet och sérskilt inte
till arbetsmarknaden. De totala 14ngsiktiga kostnaderna uppgér till ca 6 miljoner
kronor, vilket framgér av diagrammet nedan. Den dominerande delen utgors av de
produktionsforluster som uppstar till f6ljd av att han inte riktigt far fotfaste pa
arbetsmarknaden efter sin fangelsetid. Dessa kostnader uppgér till drygt 3 miljoner
kronor eller 55 % av de totala kostnaderna. Arbetsformedlingens kostnader uppgar till
knappt 1 miljoner kronor (bl.a. kostnaderna for 16nebidragsanstillningar) medan
rattsvasendets totala kostnader utgors av kostnaderna frin fOrsta aret.

Oppen wkaiznstalt
Adv
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L

Diagram 7:5 Enstaka fingelsestraff som leder till langvarigt utanforskap pd
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Samma uppgifter om de ackumulerade kostnaderna aterkommer i tabellen nedan,
fordelade pé ett antal olika tidpunkter. En intressant reflektion kring detta &r att
samhillskostnaderna kring denna typ av brott inte domineras av rittsvisendets
kostnader som man kanske skulle kunna tro, utan av de direkta och indirekta
kostnader som uppstar till foljd av att Viktor efter strafftiden inte lyckas ta sig in pa
arbetsmarknaden utan hamnar i ett mer permanent utanforskap.

Tabell 7:7 Enstaka fingelsestraff som leder till langvarigt utanforskap pa

arbetsmarknaden

t 1lar 2ar 5ar 15ar 30ar 45 ar
Arbetsformedling 0 92 308 305776 860434] 1374082 1659292
Forsakringskassa 0 0 0 0 0 0
Kommun 0 0 31413] 113035 188621 230592
Landsting 0 0 0 0 0 0
Réattsvasende 7409001 740900 740900 740900 740900 740900
Ovriga 0 0 0 0 0 0
Produktionsvarde 276 000] 408 692 776926] 1733711 2619753 3111740
Summa 1016900|1241900|1 1855015| 3448080 4923 355| 5742524

7.8 Flickor med sjalvskadebeteende

Utsatta flickor hamnar stundtals i olika former av sjélvskadebeteende. Det kan handla
om &tstorning och/eller sjalvsvalt. Det kan handla om sexuellt utagerande. Men det
kan ocksa handla om att skéra sig sjdlv och/eller sjdlvsmordforsok. Vi tdnker oss i den
kommande kalkylen ett sddant scenario dér en ung flicka allvarligt men inte dodligt
skadar sig sjdlv. Detta leder till ett brett knippe atgérder inom sjukvérden;
akutsjukvard och somatisk vard i olika former, men ocksé perioder av bade 6ppen och
sluten psykiatrisk vard. Naturligtvis leder detta till att man inom socialtjansten Gppnar
en utredning for att ta reda pa vad som hént. Kanske kuratorssamtal eller
kontaktperson inom socialtjinsten. Ar flickan i skolalder blir elevhélsovarden
involverad.

For fordldrarna blir det formodligen dramatiskt och kan leda till kortare eller langre
sjukskriving eller hemmavaro fran arbetet for att stotta dottern. Effektpanoramat
illustreras nedan.
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Kostnaderna for detta beror naturligtvis dels pa hur allvarlig hindelsen som sddan
varit, men ocksa pa hur allvarligt berorda aktorer reagerar. I kalkylen nedan ser vi att
totalkostnaden for detta uppgér till 324 000 kronor. Den stdrsta kostnaden birs av
landstinget i form av olika vardinsatser for totalt 160 000 kronor.

Tabell 7.8; Exempel pa socioekonomiska effekter av sjdlvskadebeteende

Sja lvskadebeteende extern kostnad darav realt

effekter akut somatisk vard 45 000 kr 45 000 kr
Sluten psykvard 75 000 kr 75 000 kr
Oppen psykvard 20 000 kr 20 000 kr
Primarvard 10 000 kr 10 000 kr
sjukskrivning foraldrar 36 000 kr
produktionsforluster 78 000 kr 78 000 kr
Social utredning 20 000 kr 20 000 kr
Kurator 10 000 kr 10 000 kr
Socialsekreterare 20 000 kr 20 000 kr
Lakemedel 10 000 kr 10 000 kr

summa externa kostnader 324 000 288 000

7.9 Det sexuella 6vergreppet — offrets perspektiv

I situationer dd det uppstar géingbildningar bland unga med forvridna eller
deformerade normsystem och véirdegrunder blir ofta flickor mer utsatta &n pojkar,
sarskilt sexuellt. Sexuella utspel kan vara ett sétt for flickor att fa en roll och status 1
génget. Men tyvérr forekommer ocksa sexuella dvergrepp av olika slag, bade fran
personer i ginget men ocksd frn personer utanfor génget som uppfattar dessa flickor
som “’lovligt byte” och inte alltid tar ett nej som ett nej. Sexuella trakasserier, sexuellt
utnyttjande och valdtékter kan vara en del av en sddan destruktiv vardag.

Flickan i detta exempel har utsatts for ett sexuellt dvergrepp som lett till att savél polis
som socialtjénst blivit involverade. Hon har blivit §verfallen av en person som
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sedermera gripits. Detta leder i ett forsta skede till att hon skadas sévil fysiskt som
psykiskt.

Hon blir ett "drende” bade hos socialtjansten och hos polisen (liksom hos
aklagarmyndigheten) som utreder detta. Det blir rittegdng med stod av ett
malsdgarbitrdde. Hon drabbas i de flesta fall av en langvarig traumatisering som
riskerar att pdverka hennes arbetsforméga bade pa kort och ldngt sikt. Hon och/eller
hennes fordldrar kan som en f6ljd av detta bli sjukskrivna under kortare eller ldngre
perioder.
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FYSISKA KLADER KOSTNADER
SKADOR

SOCIAL-

TJANST-

PSYKISK
TRAUMA-
TISERING

UTREDNING
_SEXUELLT
OVERGREPP

MAL SAGAR-
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OFFER
SJUK-
SKRIVNING RATTE.
GANG
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p POLIS-

I tabellen nedan ser vi att kostnaden for detta uppgar till ca 250 000 kronor.
Kostnaden kan naturligtvis vara bade storre eller mindre beroende pé hur allvarlig
situationen varit och hur allvarligt berérda myndigheter uppfattar den. De storsta
kostnaderna 1 detta fall drabbar réttsvisendet med ca 120 000 kronor.

Tabell 7:9 Exempel pd socioekonomiska effekter av sexuella évergrepp — offrets
perspektiv

Sexuellt ﬁvergrepp - Offer extern kostnad darav realt

effekter akut somatisk vard 15 000 kr 15 000 kr
Malsdgarbitrade 50 000 kr 50 000 kr
primarvard 8 000 kr 8000 kr
psykiatrisk vard 25 000 kr 25 000 kr
sjukskrivning 36 000 kr
produktionsforluster 24 000 kr 24 000 kr
polisutredning 20 000 kr 20 000 kr
skadegorelse 3000 kr 3000 kr
Utredning socialtjanst 20 000 kr 20 000 kr
Rattegang 50 000 kr 50 000 kr

summa externa kostnader 251 000 215 000
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7.10 Det sexuella 6vergreppet — férévarens perspektiv

Hindelsen ovan har naturligtvis ocksa ett forovarperspektiv. Nedan gor vi en kalkyl
kring en fordvare som blir upptickt, gripen och domd. Detta leder naturligtvis till en
juridisk utredningsprocess hos polis och dklagare samt réittegangskostnader inklusive
kostnader for advokat.

Dirpa foljer ett timligen kostsamt féangelsestraff foljt av frigivning och en
rehabiliteringsprocess. Under fangelsetiden uppstar produktionsforluster eftersom
forovaren inte kan arbeta. Dessa kostnader varierar naturligtvis med hur komplex
utredningen blir och hur langt straff som utdéms.

REHABILI-
TERING ADVOKAT

PSYKISKT
TRAUMA
SEXUELLT -
OVERGREPP RATTE-
FOROVARE GANG
PRODUKTIONS-

FORLUSTER POLIS.-
UTREDNING
FANGELSE-
STRAFF

I tabellen nedan ser vi att kostnaderna for detta uppgar till ca 75 000 kronor.
Réttsvédsendet bar dven hir den stdrsta bordan i form av 515 000 kronor.

Tabell 7:10 Exempel pd socioekonomiska effekter av sexuella évergrepp — forovarens
perspektiv

Sexuellt 6vergrepp - forévare extern kostnad darav realt

effekter
Advokat 50 000 kr 50 000 kr
psykiatrisk vard 10 000 kr 10 000 kr
produktionsforluster 240 000 kr 240 000 kr
polisutredning 50 000 kr 50 000 kr
Rehabilitering 15 000 kr 15 000 kr
Fangelse 360 000 kr 360 000 kr
Rattegang 50 000 kr 50 000 kr

summa externa kostnader 775 000 775 000

Om man slar samman dessa tva kalkyler kan vi se att ett sexuellt dvergrepp som leder
till fysiska och psykiska skador och att en fordvare grips och doms kan leda till
samhillskostnader p4 i storleksordningen 1 miljon kronor.
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7.11 | granslandet mellan asocialitet och kriminalitet — sluten
ungdomsvard

Unga pa vig in ett begynnande utanforskap befinner sig under perioder i ett diffust
gransland mellan asocialitet och kriminalitet — 1 skdrningspunkten mellan
socialtjanstens doméner och réttsvisendet.

I detta fall tinker vi oss att en ung person utfort handlingar som beddmts sé allvarliga
att de gatt forst till polisutredning och dérefter till rittgang och dom. Detta har ocksa
foregatts av en eller flera utredningar fran socialtjénstens sida.

Resultatet av den rittsliga processen blir att den unge doms till en ldngre vistelse 1
sluten ungdomsvard pa SIS-institution. Hiandelsen avslutas med en

rehabiliteringsperiod inom socialtjinsten pA hemmaplan. Aven hir tinker vi oss att
berorda fordldrar blir sé tagna av situationen att detta leder till kortare period av

sjukskrivning.
SJUKSKRIVEN
FORALDER

PRODUKTIONS- UTREDNING
FORLUST
POLIS-
UTREDNING
UPPFOLJNING
SOC TJANST

FORALDER-
RATTE-
GANG
UTSLUSSNING
SIS- ADVOKAT
VISTELSE

Vi ser i tabellen nedan att kostnaden for ett forlopp av detta slag uppgar till ca

681 000 kronor. Den dominerande kostnaden, 450 000 kronor, belastar staten 1 form
av kostnad for SIS-placering. Men dven réttsvisendet bér en stor kostnad i form av
100 000 kronor liksom kommunen med en kostnad pa 80 000 kronor.

SOCIAL-
TJANST-

SLUTEN
UNGDOMS-
VARD

Tabell 7:1 Exempel pd socioekonomiska effekter av en period med sluten
ungdomsvdrd

Sluten ungdomsvé rd extern kostnad dérav realt

effekter Socialtjanstutredning 35000 kr 35000 kr
Polisutredning 20 000 kr 20 000 kr
Rattegang 50 000 kr 50 000 kr
Advokat 30 000 kr 30 000 kr
SIS-vistelse 450 000 kr 450 000 kr
Utslussning 30 000 kr 30 000 kr
Uppféljning soc 15 000 kr 15 000 kr
Produktionsforlust fordlder 35000 kr 35000 kr
Sjukskriven foralder 16 000 kr 16 000 kr

summa externa kostnader 681 000 681 000
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8. ATT SA VIND OCH SKORDA STORM

I denna rapport har vi foljt de socioekonomiska effekterna av ett ungdomsgéng frén
12 till 24 ars dlder samt dven tiden dérefter. Det vi kunnat se &r att kostnaderna ar
stora men framforallt att de 6kar dver tid. Vi har ocksa kunnat se att framvéixten av
detta bl.a. dr en konsekvens av den sociala struktur eller det sociala kapital som finns i
den milj6 génget lever i. Fran andra studier har vi lart oss att det finns tvd aktdrer som
ar sarskilt viktiga da man vill finga upp och forhindra den hér typen av utveckling.
Den ena gruppen ir naturligtvis fordldrarna. Den andra gruppen &r skolan, som i ett
systemperspektiv kan ses som en sorts huvudleverantor av utanforskap i samhéllet.
Skolmisslyckanden har ett gott prognosvirde da det géller att forutse framtida
utanforskap 1 samhallet.

Da ett géng av det slag vi hér diskuterat vixer fram &r ofta de forsta signalerna svaga
och diffusa. Det &r litt att missa tecknen da de forst visar sig. Det &r ocksa latt att
skjuta problemen framfor sig. Man skapar det vi i andra rapporter kallar en sorts
pyramidspelseffekt kring utanforskapet. En orsak bakom detta kan vara just
osynligheten i de forsta tecknen. En annan orsak kan vara att ingen har ett
helhetsansvar for dessa fragor. Ansvaret dr uppdelat pa ett flertal olika aktorer, alla
med olika delansvar; skola, socialtjénst, fritidsverksamheten, barn- och
ungdomspsykiatrin, polisen, bostadsforetagen m.m.

Det vi kan se tydligt i denna rapport, savél som i tidigare studier vi genomf0rt, ar att
det ar klokt att stimma i bicken. Ménskligt klokt men ocksa en utomordentligt god
ekonomisk affdr. Kring barn och unga pa vig ut i utanforskap av det slag vi hiar
beskriver krivs ett socialt investeringsperspektiv, bade for att uppnd vira mjuka
vélfardsmal 1 samhallet men dven for att uppné det man i kommunallagens dttonde
kapitel kallar en god ekonomisk resurshushllning. For att lyckas med detta krivs inte
bara helhetssyn och samverkan utan ocksé langsiktighet och uthéllighet 1 de insatser
som gors. Detta uppstar inte per automatik utan forutsétter resurser och beslut tagna
av kloka och modiga politiker och chefer.

Den viktigaste tillgdng ett samhille har dr de ménniskor som befolkar det och sittet de
umgds med och moéter varandra. I ekonomisk teori kallas detta for humankapital och
socialt kapital. Det sociala kapitalet speglar den tillit, de relationer och det fortroende
som rader i ett samhille. Det sociala kapitalet beskriver om ett samhélle upplevs som
tryggt att leva i eller inte. Men det sociala kapitalet utgor ocksa en grund for
ekonomisk utveckling. I ett samhille med ett svagt socialt kapital géller inga avtal,
mutor forekommer och medborgarna litar vare sig pa varandra eller pa myndigheter.

Social oro har en formaga att gropa ur detta kapital och bade skapa otrygga och
otrivsamma miljoer och fororsaka samhillskostnader bide pa kort och pa lang sikt.
Den socioekonomiska kalkylmodell vi arbetat med i denna studie har hjélpt oss att se
och forsté detta. Den kan vara ett av ménga hjélpmedel som kan bidra till 6kad
kunskap bland beslutsfattare om de samlade socioekonomiska effekterna av icke
onskade sociala fenomen. Modellen visar att ”business as usual”-scenariot eller icke-
interventionsalternativet inte bara leder till oonskade sociala forhallanden, utan ocksa
till hdga och onddiga samhaéllskostnader.
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9. BILAGA 1 KALKYLMODELL

9.1 Den socioekonomiska analysen
9.1.1 Introduktion

Utgdngspunkten dr enkel. Ménniskor i utanforskap drar pé sig insatser pa grund av att
de star utanfor arbetsmarknaden och saknar forsorjning samt att de oftast har olika
palagor som kréiver olika typer av insatser frdn samhéllet. Dessa insatser ligger utover
en, i ndgon mening, normal forbrukning av sjukvard, omsorg, kriminalvard,
polisinsatser, kapitalforstorelse etc.

Det innebir att vi ser socioekonomiska kostnader i utanférskap som bestér av
tillkommande insatser och forsorjningsbehov, samt frdnvaron av egna bidrag till det
gemensamma, savél i arbetsinsats som 1 skatter. Forsorjning och skatter rdknas som
finansiella effekter och kostnader for tillkommande insatser och uteblivet eget arbete
kallas for reala kostnader.

Ett projekt eller en insats syftar till att reducera eller helst eliminera befintliga eller
tillkommande insatskostnader och forsorjningsbehov samt att ge personerna i fraga
mdjlighet att bidra till det gemensamma genom egna arbetsinsatser. Genom att
reducera kostnaderna skapas intdkter och genom att mdjliggora eget arbete skapas nya
intékter — sévél reala som finansiella.

Intakter = Intakter + Uteblivna kostnader ]

I figurerna nedan illustreras hur olika insatser for en viss malgrupp kan férvandla
kostnader till intdkter, savél reala som finansiella.

Kostnad Intakt
Uteblir Produktionsvérde Insatskostnad E q:)
/ [V o]
O =
) S
Tillkommer Insatskostnad Produktionsvarde
(1}
. Skatt/ Forsérjning/ = =
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- ni
Tillkommer Lénebidrag Avgift ic
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9.1.2 Insatserna — identifiera, kvantifiera och prissétta

De ekonomiska konsekvenserna av marginalisering och utanforskap ér ett komplext
fenomen 1 manga olika dimensioner. Ofta har ménga olika aktdrer och professioner
varit involverade i médnniskors resa mot utanfoérskap, utan att samverka med varandra
pa ett mer systematiskt vis. De insatser som gors kan ofta uppfattas som
fragmenterade. Det dr inte ovanligt att ménniskor som marginaliserats har haft kontakt
med 20, 30, 40 eller fler olika personer. Alla med olika perspektiv pd och kunskap om
deras problem. Det som for den ene &r ett ordningsproblem i skolan &r f6r den andre
en neuropsykiatrisk problematik. Det som uppfattas som ett missbruksproblem pa ett
stélle ser hos en annan aktor ut som 6vergrepp och misshandel. Polisen ser
kriminalitet och bostadsforetaget storning och uteblivna hyror.

Det forsta steget for att kunna berdkna effekterna av utanforskapet ar alltsd att skapa
sig en bild av det totala effektpanorama som uppstar. I figuren nedan illustrerar vi
med en del av insatspanoramat kring missbruk, forsorjning, kriminalitet och
rittsvdsendets hantering av brott kopplat till detta. Vi arbetar med liknande
kedjor/kartor for ett antal olika omraden kring olika méalgrupper.
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Sambanden, som i bilden ovan, innebér att vi identifierar de relevanta
kostnadsposterna kring en viss individ eller malgrupp. I detta ligger dven att
identifiera vems budget denna kostnadspost hamnar pa.

Niér detta vil dr gjort tas de dvriga tva steg som ingdr 1 alla samhéllsekonomiska
analyser.

e Alla identifierade poster kvantifieras — oftast i hur manga enheter per ar for

den aktuella individen/mélgruppen. Sortenheterna kan vara tillféllen, episoder,
manader, etc.

58 | Trygghetens varde — sociala risker ur ett ekonomiskt perspektiv



e Samtliga identifierade poster prissitts i ritt sortenhet. Prissdttningen gors ofta i
form av genomsnittspris/-kostnad och baseras ofta pa befintliga
taxor/prislistor. Vi har séllan ambitionen att uppskatta de i ndgon mening
korrekta marginalkostnaderna for insatserna.

9.1.3 Produktionsvérde, forsérjning, skatter och avgifter

Ovriga kostnader sitts, om vi inte gor en registerbaserad uppfoljningskalkyl,
schablonmassigt.

Produktionsvardet — som en real kostnad nér det uteblir, eller reala intdkt nar det
tillkommer, rdknas som ménadslon plus l6nekostnadspéslag. Detta innebér att vi antar
att produktionsvardet minst motsvarar kostnaden for arbetsgivaren. Vi ldgger oss ofta
pa en ldg manadslon, t.ex. 17 000 Kr i manaden, vilket innebar en arlig kostnad for
produktionsbortfall i utanférskap pa 285 000 Kr eller en real intékt pa 285 000 Kr per
ar om personen kommer in pd arbetsmarknaden. Produktionsvérdet dr inte kopplat till
ndgon enskild aktor.

Den finansiella kostnaden for forsdrjningen beror framfor allt pa vilket
forsorjningssystem som anvénds — t.ex. A-kassa, sjukpenning eller forsorjningsstod.
De ligger pa olika aktdrer, har ofta olika niva pé erséttningen och har olika effekt pa
inbetalning av skatter och avgifter. Vi brukar t.ex. anta att forsoérjningsstodet ligger
runt 8 000Kr i ménaden och att det innebér att man inte skattar vare sig till kommun
eller landsting eller till socialforsakringssystemet. Annan forsorjning dr skattepliktig.

Vi inkluderar séllan de skattefinansiella kostnaderna/intékterna for
kommun/Landsting/stat/socialforsékringssystem i huvudkalkylen. De blir helt
beroende pd antagandena vi gor kring manadslon kontra forsérjningsbelopp,
skattskyldighet i forsorjningssystemet, sparbenégenhet, kommunala utjimningsregler
etc. Detta passar oftast bést att géra i form av ett illustrativt rdkneexempel om det
over huvud taget behdvs.

9.1.4 Aktbrsperspektivet

I traditionella samhéllsekonomiska kalkyler brukar man ndja sig med att beskriva
vilka effekter som uppstar — summerat for samhéllet i stort. Detta dr inte alltid
relevant information for den enskilda aktoren — t.ex. kommun, forsdkringskassa eller
polis — som antagligen &r mer intresserade av att f veta hur det paverkar just den egna
verksamheten pa kort och lang sikt. En socioekonomisk kalkyl visar darfor alltid (om-
)fordelningen av kostnader och intdkter kring den specifika malgruppen, insatsen, etc.
Pa den grovsta nivan delar vi upp kostnader/intékter pa sex olika samhallssegment
illustrerade i figuren nedan.
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Arbetsférmedling

Bunspue]

Flera har tydliga undergrupperingar som kan vara viktiga i vissa kalkyler - t.ex.
rittsvdsendet som bestér av bl.a. polis, dklagarvdsende, domstolsvidsende och
kriminalvard. I kategorin 6vriga ryms bl.a. foretag, allménhet, familj, CSN,
kronofogdemyndigheten etc.

I vissa typer av kalkyler sker omfordelningar mellan olika enheter inom en aktor, t.ex.
mellan skola och socialtjénsten, vilket &r viktig kunskap.

9.2 Kalkylmodell 1 — arskostnader for individ och grupp

Vi anvinder vanligtvis en individ- eller malgruppsbaserad kalkylmodell nér vi
berdknar socioekonomiska kostnader och intékter kring projekt/malgrupper. Dessa
gors med de perspektiv och dverviganden som presenterats ovan.

Viara kalkylmodeller kring individer utgar oftast frén en typindivid i en malgrupp. For
denna individ gar vi igenom de faser som beskrevs tidigare — identifiera, kvantifiera
och virdera alla insatser samt forsorjningsbehov och produktionsvirdeforluster som
uppstar under kalkylperioden.

I tabellen nedan visa ett utdrag ur en sddan sammanstallning for ett av offren i en
kalkyl som gjordes kring gatuvald. Kolumnerna frén Tema fram till Pris 4r resultatet
av processen Identifiera/Kvantifiera/Prissitta som illustrerades med kartan/kedjan
kring missbruk/forsorjning/réattsvisendets insatser som visades ovan.

Denna specifika kalkyl avser specifika insatser for forsta och andra aret efter en svar
misshandel, med en schablonkalkyl for dren dérefter. De tunga kostnaderna for
neurologiska insatser ligger under forsta dret. Denna typ av kalkyl, med olika
kalkylperioder, har vi under aren gjort kring ett antal m.
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Antal/Ar Kr/Ar
Tema AKtSr Enhet Aktivitet Real Sort Pris Ari Ar2 Ar3+ Ar1 Ar2 Ara+

Akut Landsting I MottagningMedel 1[Tillfalle 10 000 0 0 0 0 0 0
Akut Landsting MottagningSvar 1]Tillfalle 75 000 2 0 0 150 000 0 0
Akut Landsting Akuttransport 1[Tillfalle 2500 2 0 0 5000 0 0
Akut Landsting a giftning_s 1[Dygn 5103 0 0 0 0 0 0
Akut Landsting B 4 giftning_¢ 1|Dygn 996 0 0 0 0 0 0
Akut Landsting ard Maria Ungdom_el dyl 1| Tillfalle 11 941 0 0 0 0 0 0
Akut Landsting F O I 1|Dygn 1300 0 0 0 0 0 0
Akut Landsting jalistvard Intensivvard 1|Dygn 12 000 0 0 0 0 0 0
Akut Landsting i a Lal o 1[Tillfalle 2 600 0 0 0 0 0 0
Akut Landsting a La 1/Tillfalle 3800 0 0 0 0 0 0
Akut Landsting Specialistvard NAVE 1[Dygn 10 000 23 0 0 230 000 0 0
Akut Landsting a Neurokirurg 1(Tillfalle 200 000 1.5 0 0 300 000 0 0
Akut Landsting & NIVA 1 [Dygn 20 000 7 0 0 140 000 0 0
Akut Landsting Specialistvard Utredning/Prov 1|Tillfalle 7 000 0 0 0 0 0 0
Brott&Straff |Rattsva Domstol DomstolsFérhHog 1[Tillfalle 80 000 0 0 0 0 0 0
Brott&Straff attsva Domstol DomstolsForhHog 1/Tillfalle 40 000 0 0 0 0 0 0
Brott&Straff |Réattsvasendet Domstol DomstolsFérhHog 1|Tillfalle 10 000 0 0 0 0 0 0
Brott&Straff |Réattsvasendet Kriminalvard A/B/C-anstalt 1|Dygn 2800 0 0 0 0 0 0
Brott&Straff Kriminalvard D/E/F-anstalt 1[Dygn 1900 0 0 0 0 0 0
Brott&Straff |Rattsvasendet Kriminalvard Frivard 1|Manad 500 0 0 0 0 0 0
Brott&Straff |Réattsvasendet Kriminalvard Hakte 1 [Dygn 2100 0 0 0 0 0 0
Brott&Straff |Rattsvasendet Polis PolisutredningHog 1 [Tillfalle 40 000 0 0 0 0 0 0
Brott&Straff |Réttsvasendet Polis PolisutredningLag 1[Tillfalle 2300 0 0 0 0 0 0
Brott&Straff |Réttsvasendet Polis PolisutredningMedel 1[Tillfalle 20 000 0 0 0 0 0 0
Brott&Straff |Rattsvasendet Transport Hogrisk 1]Tillfalle 2000 0 0 0 0 0 0
Brott&Straff |Réttsvasendet Transport Lagrisk 1[Tillfalle 1000 0 0 0 0 0 0
Broti&Straff | Réttsvasendet Aklagare AklagarutredningHog 1| Tillfalle 2500 0 0 0 0 0 0
Brott&Straff |Rattsvasendet Aklagare AklagarutredningMedel 1[Tillfalle 1250 0 0 0 0 0 0
Brott&Straff |Ovriga 8 Eger 16g 1]Tillfalle 250 000 0 0 0 0 0 0
Brott&Straff |Ovriga 8 Eger ag 1|Tillfalle 5 000 0 0 0 0 0 0
Brott&Straff |Ovriga 8 Eger 1 [Tillfalle 20 000 0 0 0 0 0 0
Brott&Straff [Ovriga Forsé Adm férsakringé 1]Tillfalle 1000 0 0 0 0 0 0
Férskola Kommun Férskola P 1|Tilltalle 2990 0 0 0 0 0 0
Forskola Kommun Forskola Psykolog 1| Tillfalle 3738 0 0 0 0 0 0
Forskola Kommun Férskola Psykolog utredning 1|Tillfalle 14 580 0 0 0 0 0 0
Forsérjning g ling AF_Fin Al 0 ingHog 0 [Ménad 15 000 0 0 0 0 0 0
Forsérjning 0 i AF_Fin 6 ingLag 0 [Manad 7000 0 0 0 0 0 0
Forsérjning 0 AF_Real Admin OH 6vr 1|Manad 1000 0 0 0 0 0 0
Forsérjning 8 i AF_Real Utredning 1 [Tillfalle 10 000 0 0 0 0 0 0
Forsorjning  |Forsékri FK_Fin ivi 0 [Manad 8 000 0 0 0 0 0 0
Forsorjning | Férsa FK_Fin Aktivi 0|Dag 223 0 0 0 0 0 0
Forsorjning  |Forsékri assa FK_Fin 0 |Manad 3400 0 0 0 0 0 0
Forsérining  |F8 i FK_Fin g 0 [Ménad 10 880 0 12 12 0 130 560 130 560

brsé Forsakringskassa | FK_Fin SjuklonHag 0|Dag 800 0 0 0 0 0 0

Man kan utrycka varje individs kostnad som i fo6ljande formel.

A EC [0

Arskostnad individ d =zzz prg

a=0 e=0 i=0

a=Aktor — Arbetsformedling, Forsdkringskassa, Kommun, Landsting, Réttsvésende,
Ovriga samt Produktionsvirdet som inte tillfaller nigon enskild aktér.

e=Enhet inom aktdr. Finns egentligen enbart for Kommun (Socialtjénst, Skola etc.),
Landsting (Akutsjukvérd, Psykiatri, etc.), Rattsvisendet (Domstol, Polis,
Kriminalvard, etc.) och Ovriga (Familj, forsikringsbolag, Néringsliv etc.)

i= Insats eller aktivitet som utfors av en enhet hos en aktor
pi= pris/kostnad for insats — eller ménadslon och LKP for produktionsvirde
g~ kvantitet/antal av insatsen i

Denna typ av individkalkyl har vi gjort for olika mélgrupper. De genomsnittliga
arskostnaderna i utanforskap, kan anvindas for att t.ex. berdkna de potentiella
intdkterna for olika aktdrer av att utanforskapet hivs.

I de flesta kalkyler av detta slag gors kalkylen dessutom for en grupp av individer fran
olika delgrupperingar, dvs. vi sétter ihop en grupp missbrukare som kostnadsbestdmts
efter t.ex. kon och drog.
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Detta innebdr att formeln for rskostnad per aktdr for en viss typindivid i utanforskap
1 kalkylsammanhang oftast anvinds i f6ljande form:

MN}
Me
M>
Mm
MN

=

Ackumulerade kostnader for en grupp =

=ar
r=diskonteringsrianta

Denna typ av kalkyl anvénder vi t.ex. vid for att berdkna framtida ackumulerade och
diskonterade arskostnader for utanforskap for en viss grupp. I diagrammet nedan ar
det t.ex. en grupp pa 3 personer i Tierp som kommer fran tva olika malgrupper,
langtidsarbetsldsa och langtidssjukskrivna.

Ackumulerade arskostnader person/grupp kombikarriir - Reala for aktorer/Kalkyl

Tierp - 3 st f langtidssjukskrivna/-arbetsiésa

I Ovriga
lllllllLl**** Rattsvasende
I Landsting
I Kommun
Forsakringskassa
I Arbetsformedling

10000 000

8000 000 Idw

6000 000

Kr

4000 000

2000000

0+

20 22 24 26 28 30 32 34 3?® 3B 40 42 44 45 48 S0 52 54 B 58 &0 82 &4
1 21 23 25 27 28 31 33 3B 3T I/ 41 43 45 47 4 51 B 55 57 ¥ 81 &
Alder

9.3 Kalkylmodell 2 — hybridmodellen

Den érskostnadsbaserade kalkylen har sina fordelar, t.ex. da vi gér en egen
undersokning kring en viss méalgrupp eller ett visst projekt. Da dr de genomsnittliga
arskostnaderna centrala for kostnadskalkylen pé kort och lite ldngre sikt.

Under senare ar har vi emellertid ridknat pé lite olika konstellationer av individer och
grupper som rékar ut for diverse handelser som inte nddvandigtvis beskrivs bést 1
form av en genomsnittlig drskostnad.

Vi har t.ex. rdknat pd olika former av véld och brottslighet, sévil individuell som 1
grupp. Ofta over flera ar och med sévél forovare som offer och indirekt paverkade,
inblandade i en viss héndelse.

For denna typ av kalkyl behdvs en form av hybridmodell, som kan hantera savél
enstaka hindelser, konsekvenser pa ldngre sikt av enstaka hdndelser, genomsnittliga
arskostnader for tidigare berdknade mélgrupper, specifika forsorjningskostnader och
produktionsvirden, storre samhaéllsinsatser som riktar sig mot specifika grupper.

Det édr denna typ av modell som anvints i detta projekt.
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Konsekvenser/
handelser/livsférlopp

Indirekta
konsekvenser/
héndelser/férlopp

Produktionsforlust/
férsorjning/
Arsvarden

c

Offer skadad, invalid
Offer skad ej invalid
Offer ringa skada

Mattlig misshandel
Sexuellt 6vergrepp - offer
Etniskt vald

Arbetsférmedling

Vittnen/Familj 1att

Familj

Produktionsbortfall
Forsorjning - Af
Forsorjning - Kommui

Forsakringskassa

Utagerande Destruktiva
pojkar flickor

Kommun

Ganget Malgrupper/

N Atgarder/
Landsting Arskostnader

héandelser/episoder

Réttsvasende

Sexuella

~ overgrepp
Ovriga

Gunnar/PsykLang
Depression ung tjej - bas
Sjalvskadebeteende
Missbruk inkl krim
Missbruk exkl krim

Barn 7-13
Unga 13-20

Féangelse medel
Gripen, e] fangelse
HVB-hem ung (dygn)
HVB-hem vuxen (dygn)
Sluten ungdomsvard

Fangelse lang
Féngelse kort

"Samhéllet"

Org brottslighet Samlade insatser
Gangkriminalitet/ héndelser
héndelser

Beskyddarverksamhet

Personran

Butiksran
Vérdetransportran

Indrivning

Samlade insatser Rattsv/Kommun

Konfrontationen
Samhéllets skyddsatgarder

Liten kommendering

Hybridmodellen i detta projekt dr uppbyggd for att kunna kostnadsberidkna knippen av
enskilda hdndelser dver tid, projekt vid enstaka tillfdllen som delvis berdr de aktuella
personerna, forsorjning som skiftar over tiden savél i antal som uppbér som vem som
betalar, personer som tillkommer och forsvinner ur kalkylen vid olika tillfdllen etc.
Allt fordelat pé de sex aktorerna — Arbetsformedling, Forsdkringskassa, Kommun,
Landsting, Réttsvdsende och 6vriga. Produktionsvérdet hamnar inte pa nadgon enskild
aktor utan tillskrivs hir ”Samhéllet”.

I fokus har vi hela tiden en hédndelse eller en grupp ménniskor, ofta bdde och. I bilden
ovan illustrerar vi det med de principiella komponenterna kring 4 av de kalkyler som
finns 1 denna rapport. De utagerande pojkarna, de destruktiva flickorna, de sexuella
overgreppen samt hela gingbildningens kostnadsmissiga historia hanteras inom
samma kalkylmodell.

De olika kostnadskomponenterna spelar olika stor roll i de olika kalkylerna, beroende
pa handelser, mélgrupp, alder, etc.

Kostnader/intékter forknippade med sysselséttning, produktionsvirde och forsorjning
rdknas i en separat modul diar man anger manadslon etc.

Arskostnader for olika malgrupper i utanforskap hanteras i en modul, som framfor allt
baseras pd véra egna tidigare studier och resultat fran olika kalkylprojekt som
genomforts ndr vi har haft utbildning kring socioekonomiska kalkyler.

Konsekvenser av hdndelser, t.ex. misshandel baseras pé tidigare kalkyler kring
gatuvéld. Har aterfinns i vissa fall de diskonterade och ackumulerade kostnaderna av
ett livslangt, mer eller mindre invalidiserande, handikapp.
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Kopplat till detta finns dven en enkel modell for kostnader for de indirekta effekterna
pa familj, vénner, vittnen etc. kring misshandel och dess efterspel.

Vi har olika typer av dtgérder som beréknas som episoder eller enskilda insatser. Hér
finns sdvil dygnskostnader som kostnader for ldngre fangelsestraff.

Kostnader forknippade med gidngkriminalitet och organiserad brottslighet baseras pa
enskilda kalkyler kring ett antal typiska verksamheter, t.ex. olika typer av ran.

Slutligen har vi samhéllets insatser i form av allménprevention, 6vervakning, extra
forstarkning kring olika evenemang, spaning pé vissa grupper etc. Kostnaderna for
dessa skall fordelas ut ver olika stora malgrupper och endast en del kommer att
belasta de personer/grupper som dr aktuella i den foreliggande kalkylen.

Alla dessa kostnadsposter summeras for hela kalkylperioden, efter att ha diskonterats
till nuvérde.

9.4 Exempel ur kalkylmodellen

Lat oss titta lite ndrmare pé vilka typer av kostnader som ingér fran komponenterna
ovan.

9.4.1 Produktionsvérden och férsérjning

Vi borjar med de kanske enklaste - Produktionsvérde och Forsorjning. De kommer in
1 kalkylen pé foljande sétt:

A-Kassa i i
Sjukersattning

12.000/Méan * 12

\

/
Produktionsvérde \ /

17.000/Man * 12 \

+ LKP (40%) \

14.000/Méan * 12

Forsorjningsstéd

«—
~

8.000/Man * 12

—

P

Q

@
o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|Produktionsbortfall
w|o|o|o|o|o|o|o|o|o|Férsdrjning - Kommun

o|o|o|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|Férsorjning - Af
o|lo|o|o|o|o|lo|o|o|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|Fbérsbrning - Fk

22 12 12
23 16 16
24 18 18
25 10 10
26 10 10
27 10 10
28 10 10
29 10 10
30 10 10
31 10 10
32 10 10
33 10 10
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For varje kalkylar anges hur ménga heltidsir som individerna/gruppen inte
lonearbetar respektive uppbér forsorjning.

Forsorjningen dr uppdelad pé Forsdkringskassa, Arbetsformedling och Kommun och
de respektive nivéerna i forsorjning per manad kan variera. En niva per aktor anvinds
rakt igenom kalkylperioden. I exemplet ovan ligger all forsorjning pd kommunens
forsorjningsstod, och det betalas till 8 heldrspersoner vid 22 érs alder, dvs. det 11
kalkyldret. Det 12:e éret &r det 12 heldrspersoner som uppbér forsdrjningsstdd, etc.

Produktionsforlusterna réknas fram som antalet heldrspersoner som inte arbetar till en
viss 16n det dret, multiplicerat med l6nekostnadspaslag. Ménadslonen laggs for det
meste lagt, hir 17.000 kronor per ménad. I detta exempel foljer
produktionsvirdeforlusten forsorjningsbehovet, dvs. 8 heltidsarbetsér innebér 8
heltidsforsorjningsar fran forsorjningsstodet for det 11:e kalkylaret. Denna 1:1-
relation behover emellertid inte gélla.

9.4.2 Andra typer av arskostnadsbaserade kalkyler

I 6vriga delar av kalkylmodellen ingar denna typ av styckpris mer sdllan. Nedan har
vi sammanstillt nagra kolumner som beskriver olika typer av kostnadsstéllen som har
olika bakgrund.

Projekt

Arskostnad
malgrupp

Enskild insats

HVB-hem ung (dygn)

5
b |dE o

Amfetamin man
Amfetamin kvinna
Alkohol man
Alkohol Kvinna
Man psyk ling
Man psyk kort
Kvinna psyk lang
Kvinna psyk kort
b Gudrun
Gunnar

KOSTNAD PER DYGN < 2 J

Toteia|o |2

ololo|olo|o|olo|o|o
]
|

olo|o|olo|o|o|o[a

Unni
Uffe

0.2!
0.5

3|3

olo

olo|o|o|o|w|sfo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|e

ololo

3|3

Den vénstra kolumnen, placering pA HVB-hem {or ungdomar, berdknas med
utgéngspunkt i ett genomsnittligt styckpris per dygn for HVB-hem {6r ungdomar. For
det forsta kalkylaret, dvs. vid 12 &rs alder pa pojkarna, gérs 5 dygns placering. Detta
okar upp till 90 dygn det 13:e kalkylaret.

Niésta kolumn, sluten ungdomsvard, representera en typisk insatsepisod. Bakom denna
finns en specifik kalkyl dver episodens styckkostnad for de olika aktdrerna, samt
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eventuella produktionsvirdeforluster for just denna typ av episod. I detta fall att en
fordlder gér ner till deltid eller sjukskrivs pd grund av barnets aktiviteter. Vissa av
kostnadsposterna 1 episodkalkylen bygger i sin tur pa tidigare kalkyler, i1 detta fall
kostnader kring utredningar, rittegangar etc. i denna typ av drenden. I detta exempel
gors 2 placeringar i sluten ungdomsvérd det 12:e kalkyléret, dvs. vid 23 &rs élder, och
3 stycken aret efter.

Den tredje kolumnen, samlade insatser frin kommun och rittsvésendet. I detta fall ses
kostnadsposten som ett projekt som drivs under en tid och som paverkar mer
generellt. Aven hir bygger arskostnaden for ett typiskt projektar pa en separat kalkyl
kring bemanning och fordelning mellan kommun/rittsvisende. Aven i denna kalkyl
hémtas vissa kostnadsposter fran tidigare kalkyler. I detta fall framfor allt kostnader
for sociala utredningar, filtassistenter etc.

Den fjérde, och sista, kolumnen avser palagor pé kalkylmalgruppen i vuxen alder.
Denna anvinds for att vidga kalkylperioden fran 12-24 &r dnda upp till
pensionsdldern. Har gors inga specifika antaganden om insatser/projekt/episoder etc.,
utan vi anvinder arskostnader for mélgrupper 1 utanférskap som vi berdknat i flera
tidigare projekt. Varje sddan kalkyl, t.ex. manlig heroinist, bygger pd en detaljera
kalkyl med upp till 250 kostnadsposter som riknas samman till en genomsnittlig
arskostnad per aktor. Vi viger samman ett antal saidana malgruppsarskostnader till en
genomsnittskostnad per ar som sedan tillskrivs 10 heldrspersoner i kalkylen.

9.4.3 Kostnader for ackumulerade livsférlopp

Kostnaderna for misshandelns offer — framfor véldsoffrens skador — hdamtas i1 princip
fran de tidigare kalkylerna kring gatuvald. Dessa kostnadskategorier skiljer sig frén de
ovriga genom att en viss hindelse under ett kalkylar ger upphov till en kostnadsstrom
under en lang rad ar framover. Detta illustreras i figuren nedan.

213114 '15 3 Alder/Ar

Huvudkalkyl _.-="""

ololololololo| oo o | Offer skadad, invalid
violololalo|w|ol|ol|o|Offer skad ej invalid

. .
Slo|lo|olo|o|e|o|o|o|Offer ringa skada
\
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Niér 6vriga kostnadsstéllen 1 huvudkalkylen anger en sammanriknad kostnad for ett
visst ar sé dr kostnaden for varje misshandelsfall oftast beriknade som nuvérdet av
den summerade kostnadsstrom som kommer att falla ut under de relevanta éren for
den sidokalkylen. Denna summerade kostnads 14ggs in det dr misshandeln intréffar i
huvudkalkylen vid alder 15, 17 och 21 é&r — dvs. for de 4:e, 6:¢ och 10:e aret i
huvudkalkylen.

Detta leder till ordentliga kostnadshopp dessa ar, 4ven om de faktiska kostnaderna
infaller under kommande ar, vilket illustreras i nedanstaende figur som visar de arliga
icke diskonterade och icke ackumulerade kostnaderna for de 10 forsta kalkylaren.
Dessa sticker ut kostnadsméssigt, vilket delvis dr en illusion eftersom kostnaderna de
facto faller ut vid senare tillféllen.

Kostnad per ar - ej diskonterat

25 000 000
20 000 000
Produktionsvarde
15 000 000
_ Ovriga
oL —
E W Rattsvasendet
10 000 000 ™ Landsting
- Kommun
- . . - B Forsakringskassa
5000 000 — . - B Arbetsférmedling

| . | I
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
Aider

De har emellertid sin orsak i de misshandlar som dger rum dessa tre &r. Nar skadan
vil dr skedd sa kommer dessa arliga kostnader att uppsta, oavsett vad ndgon av
forovarna gér de kommande ren.

9.5 Insats och investeringskalkyl

Investeringskalkylen for en social insatsgrupp beréknas pé att insatsen riktas till 30
personer i ginget. Vi rdknar fram en genomsnittlig arskostnad i utanforskap for de 30.
Detta utgor basen for intéktssidan i kalkylen. I figuren nedan har vi rdknat om
arskostnaderna fran diagrammet ovan till att nu avse per person i gruppen. Staplarna
visar som tidigare den drliga kostnaden, eller intdkten om man kan bryta
utanforskapet, per person fran 12 drs alder och uppét.
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Kostnader/Intékter per person - per ar respektive ackumulerat

1 000 000 7000 000 __
[
900000 - 6000000
800 000 1 T Ackumulerad summa
_ 700000 — 5000000 - Produktionsvérde
< | )
g 600000 4000000 T  =Qvriga
£ 500000 T L Rattsvisendet
= attsvasende
& 400000 _I 3000000 %
X ] ® Landstin
300000 ——————— + 2000000 S e
200 000 - 5 " Kommun
100 000 - 1000000 &  "Férsikringskassa
0 - -0 €  ®Arbetsformedling

1213 14 1516 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27
Alder

Den gra ytan, och den hogra axeln, visar de ackumulerade kostnaderna (i utanforskap)
eller intékterna (om utanforskapet bryts) per person fran 15 érs alder nér vi tdnker oss
att en insats satts in.

Givet olika antaganden nér insatsen sétts in och hur ménga ur gruppen pa 30 man
lyckas na pa detta sitt, kan man stélla insatskostnaden pa 3 MKr mot dess forvéantade
intékter. Detta géller savil for de enskilda aktdrer som star for insatsen, som for
sambhillet i stort. Detta illustreras 1 diagrammet nedan.

Avkastning samhadllet 1 ar

10 000 000

8 000 000

6 000 000

4 000 000

X
2000 000

0

-2 000 000

-4 000 000 T - - - . . .
1 5 10 15 20 25 30

Antal framgangsrika

I diagrammet illustreras avkastningen under forsta dret med insats, givet olika
antaganden om hur ménga i ginget man kan fa att undvika utanforskapet. Om man far
drygt 8 personer i ginget att undvika utanforskapet sa har investeringen gatt ihop ur
samhillets perspektiv.

68 | Trygghetens varde — sociala risker ur ett ekonomiskt perspektiv



10. BILAGA 2 TEORETISKT UNDERLAG TILL KALKYLMODELL

10.1 Inledning

I denna bilaga presenterar vi den dvergripande teoretiska bakgrunden till analyserna i
rapporten. Denna studie handlar om att fa ett sorts matt pa den sociala sérbarhetens
socioekonomiska effekter. Tanken dr att se vilka effekter som uppstér till f6ljd av
olika odnskade sociala hindelser. Dessa effekter dr, som vi ser i1 figuren nedan, bade
av individuell och kollektiv art.

Bakgrunden dr att man i Dalarna har identifierat ett antal oonskade sociala
betingelser som i olika grad skapar en sorts jordman for, och dessutom forstirker
effekterna av, sddana negativa hdndelser. Dessa betingelser har man fangat i ett stort
antal sociala indikatorer som utgor en sorts kvantitativ skattning av sadant forlopp.

DEN SOCIALA SARBARHETEN
OCH DESS
— SOCIOEKONOMISKAEFFEKTER

e T T |
—

10.2 Ett systemteoretiskt synsatt och sociotopen som metafor

Da man ska beskriva sarbarheten i ett samhélle och denna sérbarhets
socioekonomiska effekter kan det vara en fordel att man har ndgon form av teoretiskt
referensram for detta. Var utgdngspunkt ir det systemteoretiska synsittet. Lite
forenklat uttryckt; allt hinger samman i dynamiska och komplexa forlopp dir
interaktionen mellan olika delsystem ofta dr starkare &n influensen fran de olika
delarna. En foljd av systemtidnkandet dr att man ser de flesta orsakssamband och
kausaliteter som cirkuléra i stéllet for linjara. Begrepp som sjdlvforstarkande forlopp,
positiva och negativa feed-back loopar och onda cirklar dr centrala for tolkning av
verkligheten. Med denna utgédngspunkt blir troskelvarden och kritiska massor
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meningsfulla begrepp. I fordndringstermer talar man ofta om fordndring av forsta
graden (more of the same) men i dn storre utstrickning om fordndring av andra graden
(kvantumsprang eller byte av systemniva).>

Mer specifikt ser vi en podng i att tolka varje komplext samhillsforlopp, i det hir
fallet sarbarhet, som samspelet mellan tre olika delsystem; det sociala systemet (t.ex.
méinniskors interaktion), det ekonomiska systemet (t.ex. inkomst, forsorjnings-,
produktions- och konsumtionsmdnster) och det fysiska systemet (t.ex. byggnader,
infrastruktur och ekosystem). Dessa tre delsystem befinner sig i stdndig interaktion
med och i1 beroendeforhallande till ett fjarde delsystem — det institutionella

En grundidé med den socioekonomiska analysen/kalkylen &r den oversitter effekter
och relationer mellan de olika delsystemen till ekonomiska och beslutsrelevanta matt;
vem paverkas ekonomiskt, nir och hur mycket paverkas man av férdndringar i de
sociala monstren eller i ett fastighetsbestand?

I en mera symbolisk och vergripande mening anldgger vi ett perspektiv som i vissa
stycken kan gora ansprak pd helhetssyn pé det vis som Koestler anger®, ett ekologiskt
perspektiv pa det sitt Arne Naess utgar frin’ och ett systemteoretiskt tinkande som
liknar det som Gregory Bateson har®. Da vi sokt ett samlat begrepp for detta startade
vi med det ekologiska begreppet biotop och sokte dess sociala motsvarighet. Vi fann
da att begreppet sociotop fangade just det som vi ville formedla — ett
sammanhéingande socialt “ekosystem” dir samspelet och interaktionen mellan delarna
och over tid stundtals (eller tillochmed ofta) var viktigare att forstd dn de kortsiktiga
effekterna inom respektive delsystem. P4 sd vis kan man tala om, orter eller stider
som sociotoper i dynamisk balans eller obalans.

10.3 Det sociala kapitalets roll och sociala indikatorer

Det som gor Dalarna sé intressant ur vért perspektiv dr att man forsokt beskriva
sociotopen Dalarna (och dess olika orter/kommuner) pa flera olika vis. Man har pa ett
systemovergripande vis identifierat och skildrat ett antal oonskade sociala betingelser.
Men vad som &r 4n mer intressant r att man dessutom har kvantifierat dessa
betingelser i form av ett antal indikatorer (just nu cirka 40 stycken) i olika delsystem
som approximativa matt pa dessa odnskade sociala forhallanden.

Sedan har man — i genuin systemteoretisk anda — for vissa kombinationer av dessa
betingelser och indikatorer byggt samman dem till ett mojligt och internt konsistent
dynamiskt forlopp kring en eller flera hdandelser och presenterat i scenarioform — for
tillfallet har man mejslat fram tre sddana scenarier. Var och en av dessa scenarier
utgor 1 var terminologi en beskrivning av ett mdjligt framtida forlopp och/eller
tillstand for den aktuella sociotopen.

Se Watzlawick, Fordndring — att stélla och 16sa problem, N&K, 1983
Koestler, Janus, Korpen, 1976
Naess, Ekologi, samhjéllet och livsstil, LT, 1981

Bateson, Steps towards an ecology of mind
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Detta ansluter till teorin kring socialt kapital som pekar pé att olika former av enskilda
héndelser kan ge helt olika effekter beroende pa hur det ser ut i det omrdde eller den
sociotop man befinner sig i. Det sociala kapitalet dr ett sorts mitt pa relationer,
fortroende och tillit i ett omréde.

10.4 De socioekonomiska effekterna av o6nskade sociala handelser

Det vi i kalkyldelen av denna rapport intresserar oss for dr hur dessa héndelser kan
beskrivas som olika socioekonomiska effekter. I ett forsta steg intresserar vi oss for
vad som pa kort sikt hinder pa individnivd. De kostnader vi dir redovisar bestar av tre
olika delar; produktionsforluster, kostnader for olika insatser samt kostnader for
forsorjning. Men det vi vet, bl.a. fran tidigare studier, dr att dessa kostnader inte &r
konstanta dver tid. Det finns en sorts individuell acceleratoreffekt kring detta som
bestar av tre delar; en triggereffekt, en acceleratorseffekt och en kedjebrevseffekt.

Men dessa effekter ser helt annorlunda ut om man studerar dem pé kollektiv niva, allt
beroende pé det sociala kapitalets utseende. Ibland reduceras dessa effekter
kollektivt om det sociala kapitalet dr starkt, ibland forstirks effekterna om det sociala
kapitalet dr svagt och de odnskade sociala omstdndigheterna dr manga. Inte heller
dessa kollektiva effekter forefaller vara stabila, utan tenderar att 6ka dver tid. Man
kan tala om en sorts socioekonomisk multiplikatoreffekt pa kollektiv niva
bestaende av tre delar; en social smittoeffekt, en social arvseffekt och en
stigmatiseringseffekt. Komponenterna i resonemanget aterfinns i figuren nedan. Vi
kommer i foljande avsnitt utveckla dessa tankar mer 1 detalj.

Kritisk
i ol I masss I Orten som
Systemteoretiskt = sociotop
grundsyn e varden 3+1 delsystem
|
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det systemteoretiska perspektivet, de socioekonomiska mekanismerna och effekterna

10.5 Orten som ett dynamiskt 6ppet system

Var utgédngspunkt dr alltsé att en ort, ett knippe orter eller en stadsdel kan beskrivas
som komplexa dynamiska system. Vissa av dem i balans eller satta i positiv och
dynamisk utveckling, andra i stark obalans pd vig in 1 negativa sjélvforstirkande
forlopp — den doende glesbygdsorten eller det segregerade miljonprogramomrédet kan
utgdra exempel pa detta. Vi tycker oss pa dessa senare platser kunna iaktta fenomen
som gor att de skulle kunna beskrivas som en dysfunktionell ekonomisk sociotop.
Dysfunktionaliteten gar att studera i var och en av de olika delar eller delsystem, men
framforallt aterfinns den i samspelet mellan de olika delarna i form av negativa feed-
back loopar och det man skulle kunna kalla negativa synergieffekter.

Att beskriva orten som ett dynamiskt system leder till ett antal intressanta tankar.
For det forsta att allt hdnger samman i en komplex vév. Vi talar inte om ett enbart
ekonomiskt eller socialt problem, utan om de bada olika delarna men framf6rallt om
samspelet mellan dem. I dynamiska system tenderar interaktionen mellan delarna
ofta vara en starkare paverkansfaktor én delarna i sig.

Men vi talar ocksa om ett system med betydande tendenser till positiva eller negativa
forstiirkande sjalvsvingningar, som om vi inte gér ndgot kan komma in i ett
accelererande forlopp.

Inom systemteorin brukar man tala om fjérilseffekten. Med detta brukar man mena att
1 ett komplext dynamiskt system kan en enda liten fordndring skapa en betydligt storre
och ofta helt ofoérutsedd fordndring pa en helt annan plats och vid en helt annan
tidpunkt, en fordndring som aldrig kan bestimmas i forvdg annat 4n som en sorts
sannolikhet. Man brukar exemplifiera detta med att da en fjéril fladdrar med vingarna
1 Kina utloser detta fordndringar i det komplexa dynamiska system som kallas
atmosfdren som pa sikt kan utldsa en tropisk storm i Florida.

Himlakropparnas rorelser i solsystemet, vargstammens storlek, utvecklingen av
en aktiekurs eller en modern industrirobot, alla dr de exempel pd dynamiska
system. Ett dynamiskt system har minne. Det betyder att systemets beteende
beror av dess historia, det vill sdga hur det paverkats vid alla tidigare
tidpunkter. I stort sett allt omkring oss kan beskrivas som dynamiska system.
T.ex. trafiken i en storstad och luftfororeningarna den orsakar. Den enskilda
bilen med alla dess delsystem, sasom motorn, eller stadens ekonomiska eller
sociala struktur dr ocksa exempel pa dynamiska system.

En ort eller ett samhélle kan stundtals beskrivas som ett komplext dynamiskt system
som kommit i obalans. I det scenario som beskrivs i rapporten huvuddel tycker vi oss
se en — 1 alla fall just nu — dysfunktionell ekonomisk sociotop.
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10.5.1 Ortens ekonomiska sociotop

"En sociotop dr en avgrdnsad plats som har en viss sammansdttning av
bruksvirden och betydelser. En sociotop kan beskrivas som en plats (grekiska:
topos) for kollektiv samvaro samt dess anvindning och mening i en specifik
kultur eller grupp av mdnniskor (latin: socio). Jamfor med begreppet biotop ™

Det sociala kapitalet (vi dterkommer till definitionen ldngre fram) pa en ort ar for var
del en viktig utgangspunkt for att forsta och tolka de skeende som dger rum pé
kollektiv niva inte minst de socioekonomiska effekterna som kan ha helt olika
utseende beroende pé det sociala kapitalets styrka. Ett mer ekologiskt baserat
angreppssitt dr att se orten som en sorts mansklig och kulturell motsvarighet till en
biotop.

"Biotop dr en naturtyp, det vill sdga ett landskapsavsnitt med relativt enhetlig
karaktdr och struktur, exempelvis en flodmynning, en alvarmark, en ekhage

etcetera. En och samma biotop kan innefatta mdnga olika habitat for vixter och
djur.”10

Biotopbegreppet ér alltsa i grunden en biologisk term for en typ av omgivning, med
naturliga grinser, dér vissa vixt- eller djursamhéllen hor hemma. Biotopens speciella
egenskaper gor att vissa organismer trivs bittre &n andra och biotopen péaverkar darfor
vilka djur och vixter som lever i omradet.

Det inom stadsplaneringen anvénda begreppet sociotop, dr en sorts transformation av
biotopbegreppet till kulturella och ménskliga ssmmanhang. Det utgér en meningsfull
metafor for att finga komplexa och sammansatta skeenden pa en ort. Tidigare studier
vi genomfort tycks peka pa att det finns fyra faktorer (eller delsystem) i det som vi vill
kalla ortens sociotop, som pé olika sétt samspelar med varandra och tillsammans
paverkar och paverkas av den lokala kulturen eller det sociala kapitalet:

e Det fOrsta ar de sociala betingelserna sasom klasstruktur, etnisk
sammansittning, utbildningsniva, politisk aktivitet och delaktighet,
foreningsliv, etc.

e Vidare har vi de ekonomiska betingelserna sasom forvirvsfrekvens,
arbetsloshet, disponibel inkomst, beroende av offentligt forsorjningsstod m.m.

e Vid sidan av detta tillkommer de fysiska betingelserna sasom boendemiljo,

bostéders utseende, standard, kvalitet och underhéll liksom yttre miljo och
liknande

e Slutligen har vi den institutionella miljé man lever i; allt frdn omfattning,
struktur och funktion hos de offentliga systemen till styr- och
uppfoljningssystem

9 Wikipedia

10 www.naturvardsverket.se
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Viér hypotes ar att dessa faktorer samspelar och paverkar varandra och utgdér grunden
for den lokala kulturen. Man skulle ocksa kunna siga att de skapar (omskapar,
fordndrar och/eller utvecklar) det sociala kapitalet samtidigt som de utgor en effekt av
detta kapital. Kausaliteten gar 4t bada hallen.

[ SOCIALA

Lat oss exemplifiera; i en fysiskt nedgangen milj6 med slitna bostéder, 1ag
forvarvsfrekvens, utbredd fattigdom och dér det rader ett motsatsforhdllande mellan
de offentliga aktdrerna och de boende samt dér delaktigheten i foreningsliv och det
politiska livet dr lag dr sannolikt det sociala kapitalet litet och den lokala kulturen
utarmad.

Men sociotopen som begrepp ar liksom biotopen ett i hogsta grad dynamiskt begrepp.
I den bésta av vérldar rader i en given sociotop en dynamisk jamnvikt, dvs. stindig
fordndring, evolution och anpassning, men en fordndring i balans.

Var bild ar att innehallet i, och samspelet mellan, dessa fyra delssystem &r just det
man forsoker finga i de sociala indikatorer och scenarier man tagit fram i Dalarna. I
den socioekonomiska kalkylen i rapportens huvuddel har det varit var avsikt att fainga
ndgra av de socioekonomiska effekterna av oonskade balansrubbingar i dessa system,
savil statiskt och pd kort sikt samt dynamiskt och pé lang sikt.

10.5.2 Ett avgdrande cirkuldart samband

Man kan alltsd for att renodla bilden ovan pasta att det finns ett ndra samband mellan
sociala och ekonomiska fragor d& man vill studera konsekvenser av odnskade sociala
héndelser. P4 individniva sa leder kortsiktigheten i styr- och uppf6ljningssystem i
kombination med organisationen av den offentliga verksamheten till att kortsiktigt till
synes ekonomiskt kloka beslut leder till sociala effekter som i sin tur leder till
langsiktigt ekonomiskt resurssloseri.
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Pa samhillsniva kan till synes kloka kortsiktiga ekonomiska beslut fattade utifrdn en
enskild aktors perspektiv leda till en allvarlig urgrépning av det sociala kapitalet,
vilket i sin tur kan rycka undan den langsiktiga grunden for en sund ekonomisk
utveckling. Ett exempel pé detta dr hur man under 90-talskrisen i mdnga kommuner
gjorde betydande nedskédrningar inom det icke lagstadgade preventiva arbetet inom
skola och skolhilsovérd, vilket ett decennium senare aterspeglades i 6kad
marginalisering av unga som till f6ljd av skolmisslyckanden inte lyckades ta sig in pa
arbetsmarknaden och tidigt blev langtidsarbetsldsa.!!

Social
dynamik

Denna typ av onda sjdlvforstirkande cirklar kan 1 sin tur forstérkas eller dimpas av de
grundldggande fysiska forutsittningarna (t.ex. nedgangna husbesténd) eller hur de
institutionella och organisatoriska arrangemangen ser ut.

Séttet pd vilket vi organiserar, styr och foljer upp verksamheten i var offentliga sektor
kan alltsa forstirka kortsiktighet och sektorstinkande och dirmed riskera att gropa ur
det sociala kapitalet, t.ex. genom att skyffla 6ver kostnaderna till senare tidpunkter
eller andra aktorer — det vi nedan kallar marginaliseringens kedjebrevseffekt. Men
sattet pa vilket man konkret bedriver verksamheten kan ocksé pé ett mera subtilt sétt
sla undan benen pé det sociala kapitalet genom att inte skapa forutséttningar for
egenmakt (empowerment) och KASAM (kénsla av sammanhang).

10.5.3 Onda cirklar och cirkuldr kausalitet

Dynamiken bakom detta dr vad som ofta brukar kallas sjalvforstarkande onda cirklar
— ett resultat av sé kallade cirkuléra kausaliteter. Med detta menar vi att ett negativt
utvecklingsforlopp blir sjalvforstarkande och accelererande. Man skapar
sjalvuppfyllande profetior dir negativa forvéantningar stindigt bekriftas och dirmed
ger ndring 4t nya negativa forvéntningar.

Men det kan ockséd handla om — som i bilden nedan — att svaga ekonomiska
forutsattningar kan skapa psykologiska och sociala effekter som i sin tur gor att man
tappar sitt sammanhang. Detta kan gora att sjdlvkénslan forsvagas vilket leder till att

11 Dessa effekter presenteras utforligt i Fridolin, Blasta, Ordfront, 2009
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man blir &nnu sdmre rustad att ta tag i sin ekonomiska situation. Och s snurrar

cirkeln pa.
Den strukturella marginaliseringens
onda cirkel - involutionens dilemma
Svaga
L ekonomiska
Forvirrad forutsittningar
Problematik
Svag
Kollektiv
sjalvkiansla

Psykologiska
Sociala
effekter

Detta monster kan exempelvis ha sin grund i tidigare erfarenheter av misslyckanden,
en djupt rotad uppgivenhet eller en kénsla av determinism som gor att man tror att
inget gar att fordndra. Modloshet av detta slag forekommer stundtals i vissa
glesbygdsmiljéer och dven i utsatta segregerade stadsdelar.

10.5.4 Gréansoverskridande onda cirklar

Da man studerar utanforskapet hos enskilda ménniskor hittar man ofta ett antal
orsaker som forefaller leda till 6kad sannolikhet for utanférskap och exkludering. For
att ta ett tydligt exempel; skolmisslyckanden leder ofta till 1dngvarig arbetsloshet.

Pa orts- och samhillsniva &r orsakssambanden mer komplexa och orsaker och verkan
ar ofta invdvda i varandra i ett komplext samspel mellan fysiska, sociala, ekonomiska
och organisatoriska aspekter. Kortsiktiga effekter inom ett omréade kan leda till
langsiktiga effekter inom andra omraden. Kombinationen av
stuprorstinkande/agerande och kortsiktighet kan dverraskande ofta leda till icke
avsedda langsiktiga effekter.

I figuren nedan illustrerar vi ett sddant exempel. Om man har brist pd pengar och
underskott i den offentliga sektorn, leder det kanske till nedskdrningar i det preventiva
arbetet. P4 sa sitt fir man kortsiktigt — inom (delar av) det ekonomiska féltet — en
budget i balans. Detta kan dock pa lite sikt leda till 6kad marginalisering och
utanforskap t.ex. genom att barn i utsatta familjer inte far det stod de skulle behova.
Detta i sin tur utloser sociala beteenden och kostnader som pa sikt generar betydande
kostnader for vérd, forsorjning och olika repressiva insatser fran samhallets sida. Ett
kortsiktigt klokt ekonomiskt beslut i ett stupror kan leda till betydande ldngsiktiga
kostnader i flera andra stupror.
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Kostnadsdrivande onda cirklar

Sociala
reparativa
kostnader

Social marginalisering
Utanforskap

Dessa onda cirklar har vissa grundldggande egenskaper:

Effekter pa kort och lang sikt kan vara helt viasensskilda. En kortsiktig vinst
kan i sjdlva verket vara borjan pé en langsiktig forlust. Man spar pa
forebyggande arbete for att fa budgeten i1 balans och drar pa sikt pa sig
betydande kostnader for t.ex. missbruksvarden.

Vinsterna i borjan av det cirkuldra forloppet kan vara av engangsnatur och
ganska méttliga — samtidigt som kostnaderna (eller forlusterna) pé lang sikt
kan vara bade permanenta och betydande.

Intakter och kostnader kan ske inom helt olika félt. Nedskérningar i skolan
leder till att kostnader uppstir inom socialtjénst och rittsvésende. Intikterna
kan kortsiktigt vara av ekonomisk natur medan kostnaderna langsiktigt kan
vara av bade social och ekonomisk natur.

Forloppet ér ofta sjalvforstirkande, och stundtals dessutom accelererande. Da
det vél initierats kridvs det stora anstrangningar for att bryta det.

Forloppet registreras endast undantagsvis i det styr- och uppfoljningssystem
man forfogar 6ver inom den offentliga sfaren varfor beslutsunderlag kring
effekter i regel blir timligen missvisande bade till art, omfattning och riktning.

Sammantaget leder detta till ett sorts osynliggdrande av utanforskapets ekonomiska
effekter, att ingen har ansvaret for helheten och att man skyfflar problem mellan
varandra till staindigt stigande kostnader. En aspekt av den socioekonomiska analysen
ar att soka kvantitativa matt pa dessa eftekter.

10.5.5 Ser vi i dessa dysfunktionella sociotoper bérjan pa en nedatgaende
spiral?

Kritisk massa dr i sin ursprungliga, fysikaliska, betydelse den massa vid vilken
sonderfallet i en radioaktiv substans avger sa manga fria neutroner att en

kedjereaktion uppstar och en kédrnexplosion dger rum. I 6verford betydelse
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syftar kritisk massa pd ett antal eller en kvantitet av nagonting som dr
nodvdindig for att en viss process ska kunna vara méjlig.

Pa kort och medellang sikt kan man beskriva utanforskapets mekanismer och
drivkrafter utifrdn begreppet onda sjalvforstirkande cirklar, Vi kan ganska tydligt se
hur de kostnadsdrivande mekanismerna i form av en individuell acceleratoreffekt
och en kollektiv multiplikatoreffekt ser ut (begrepp som vi aterkommer till ldngre
fram). Men kanske utgor bilden nedan en dnnu béttre metafor for att skildra detta
forlopp. De olika sjdlvforstarkande cirklarna utgor tillsammans mdjligtvis en sorts
nedatgdende spiral dér negativa effekter inom ett delsystem (t.ex. det sociala féltet)
forstarker den nedatgéende processen inom ett annat falt (t.ex. det ekonomiska faltet).

Utanférskapets kollektiva
da cirklar

------ -

-

Dt

Om s &r fallet leder det till ett antal intressanta tankar och mgjligen ocksé slutsatser.

e En fOrsta slutsats ér att om inget gors sa blir inte tillstindet stabilt déligt utan
bor snarare beskrivas som en brant nedforsbacke dér tillstdndet blir allt virre —
de sjalvforstirkande cirklarnas effekt

e En annan slutsats dr att om spiralen fér sin negativa dynamik genom den
forstarkande kraften i samspelet mellan olika delsystem sa kan man inte bryta
den nedétgdende trenden genom att agera bara inom ett av dessa delsystem,
man maste tackla helheten — det systemteoretiska perspektivet

e En tredje slutsats ér att det inte racker med att tillfalligt bromsa ett negativt
forlopp eftersom grunddrivkraften bestar av sjélvforstdrkande onda cirklar.
Dessa maste ersittas av sjdlvforstirkande goda cirklar — det krdvs vad man

inom fordndringsteorin kallar kvantumsprang eller forindringar av andra
graden

Bilden vicker ocksé ett antal intressanta fragor kring utanférskapets dynamik och
dess kollektiva effekter.
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e Ar detta snabba eller lingsamma rorelser? Och #r hastigheten olika i olika
delar av denna process? Tilltar den eller avtar den?

e Har man i de aktuella orterna natt ndgon sorts kritisk massa som gor att den
negativa processen inte bara ar sjédlvgéende utan ocksa accelererande

e Ar processerna stabila och kontinuerliga eller stannar de upp, finns det platier
eller accelerationsfaser? Vad bidrar till att 6ka hastigheten och vad bidrar till
att bromsa den?

e Ar det kontinuerliga processer (forindring av forsta graden'?) eller finns det
ocksa kvantumsprang da processerna plotsligt byter karaktér (férandring av
andra graden)?

e Ar processerna irreversibla eller gar de att vinda?
e Finns det i den hér typen av processer olika former av ”points of no return”?

e Hur ser samverkan och sampelet ut mellan olika delsystem? Hur paverkar t.ex.
fastighetsrenovering olika sociala monster? Hur paverkar forvarvsfrekvens de
sociala umgéngesformerna i ett omrade?

Dessa fragor blir ytterst intressanta dd man studerar ett samhélles sociala sarbarhet
och de socioekonomiska effekter som ér forknippade med denna sérbarhet. Hur vi
besvarar dessa fragor utgor ocksa en indikation pé hur vi bor tdnka da vi soker
16sningar pd dessa problem.

10.6 Det sociala kapitalet
"Kakans smak dr ndagot stérre dn summan av dess ingredienser 13

Denna typ av nedatgaende spiraler eller dess positiva motbilder, accelererande
utvecklingsforlopp, kan ges en intressant tolkning utifrén kapitalbegreppet. Kapital
utgor tillsammans med arbete grunden i allt ekonomiskt vardeskapande. Man brukar
tala om tre sorters kapital:

e Ekonomiskt eller finansiellt kapital: tillgdng till pengar, bankmedel,
investeringar och krediter. Aven “fysiskt” kapital som hus, mark, etc.

e Humankapital och/eller kulturellt kapital: egenskaper hos individer som
utbildning och fardigheter (humankapital). Aven “kulturella” faktorer som
uppfostran, smak, kunskaper i konst och litteratur, modemedvetenhet, etc.

e Socialt kapital: tillgdng pé relationer eller nitverk.

Inom traditionell ekonomisk teori brukar man séga att ekonomisk utveckling och
tillvixt kan forklaras med hjélp av tillgdngen till fysiskt och ekonomisk kapital & ena
sidan och humankapital och kunskap & den andra. Idag anser man att &ven det sociala

12 Se Watzlawick, Fordndring — att stélla och 16sa problem, N&K, 1983

13 Christakis & Fowler, Connected, N&K, 2010, sid 41
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kapitalet har ett hogt forklaringsvérde da det géller ekonomisk utveckling. Begreppet
socialt kapital har flera olika definitioner.!4

En av begreppets upphovsmén, nationalekonomen Alfred Marshall, gav det foljande
definition: "Socialt kapital dr det kapital som dr gemensamt for, eller delas av, en
grupp mdnniskor i ett samhdlle”. Sociologen Pierre Bourdieu definierar det sa hér:
"Socialt kapital dr summan av de resurser, aktuella eller potentiella, som finns
tillgdngliga for en individ eller grupp genom att ha tillgang till ett bestaende ndtverk
av mer eller mindre institutionaliserade relationer av omsesidigt erkdnnande eller
igenkdnnande"

Sociologen Alejandro Portes séger: "Socialt kapital refererar till individers férmdga
att ta knappa resurser i ansprak pa grund av att de dr medlemmar i nétverk eller
storre sociala strukturer". Statsvetaren Bo Rothstein anvénder foljande definition:
"Socialt kapital dr antalet kontakter multiplicerat med graden av fortroende i dessa
kontakter.">

I det f6ljande kommer vi att betrakta det sociala kapitalet i en ort eller ett
bostadsomride utifran foljande aspekter:

e Det dr en gemensam tillgang for de boende i omradet

e [ ekonomisk mening dr det en kollektiv vara

e Det bygger pa de kontakter och den interaktion de boende har med varandra
e Det har att géra med den grad av tillit som finns mellan de boende

e Detta har att géra med varaktigheten av, frekvensen av och intimiteten i dessa
kontakter

e Det utgar fran ett ndtverksperspektiv

I detta ssmmanhang intresserar vi oss for det sociala kapitalet eftersom var hypotes &r
att det finns en koppling mellan det sociala kapitalet i en ort och de kollektiva
ekonomiska effekterna av utanforskap och exkludering. For detta finns det en hel del
stdd 1 modern statsvetenskaplig och ekonomisk forskning;!6

“Den empiriska forskningen visar att samhdllen med stora tillgangar pd socialt
kapital har en bdttre fungerande demokrati, bdttre ekonomisk tillvixt och ldgre
brottslighet dn samhdillen med lag tillgang pa socialt kapital. Ser man till
individnivan, visar det sig att mdnniskor som har stor tillgang till socialt kapital
inte bara dr friskare och rikare, utan ocksd anser sig leva ett lyckligare liv dn
deras mindre lyckosamma systrar och broder. For en gangs skull forefaller det
empiriska ldget entydigt - det finns starka korrelationer mellan tillgangen pa

14 putnam, Robert D (1993). Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton: Princeton
University Press.

15 Rothstein, Bo (2003). Sociala fillor och tillitens problem. Stockholm: SNS forlag.

16 Starrin & Ronning, Socialt kapital i ett vélfardsperspektiv, Liber, 2011
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socialt kapital och manga av de saker vi som individer och kollektiv strdvar
efter i livet”.17

Socialt kapital kan ségas bestd av en hel rad olika resurser som individer eller grupper
far genom de relationer, savil direkta som indirekta, som existerar i olika sociala
nétverk. Socialt kapital kan ocksé ses som kédnnetecknande for sociala organisationer,
t.ex. fortroenden, normer och natverk. Darmed blir medlemskapet i olika nitverk dér
man delar virden och normer en viktig utgdngspunkt for att bilda socialt kapital. Det
sociala kapitalet skapar en 0msesidighet utifrdn de delade varderingarna och
mojliggor pé sa sitt samarbete 1 lokalsamhaéllet for att uppnd gemensamma mal.!3

Det sociala kapitalet kan alltsd sdgas ha en direkt eller indirekt virdeskapande
ekonomisk effekt. Darmed kan man kanske ocksé sdga att franvaron av ett positivt
socialt kapital eller kanske snarare ndrvaron av ett negativt socialt kapital tenderar att
skapa ekonomiska kostnader.

10.7 Socialt oonskade forhallanden, indikatorer och scenarier

Om man Oversatter detta till de tankegangar som ligger bakom den sérbarhetsanalys
som gjorts 1 Dalarna skulle man kunna sédga att ett negativt eller svagt socialt kapital
ar det man i den analysen kallar oonskade sociala betingelser eller forhdllanden.
Det ér dessa forhéllanden man konkretiserat och kvantifierat i ett 40-tal olika sociala
indikatorer utifran vilka man har skapat tre tdnkbara scenarier dér negativa sociala
betingelser till foljd av olika odnskade sociala hiindelser kan tinkas utlosa
betydande effekter med omfattande socioekonomiska konsekvenser.

Lat oss med stdd av figuren nedan fora ett resonemang kring detta. Indikatorernas
primira syfte dr att genom att de kan séiga nagot om odnskade sociala forhallanden
kan de ocksa i sannolikhetstermer bidra till att géra prognoser for hur stora riskerna
ar for att enskilda o6nskade sociala hindelser ska utlgsa sociala konsekvenser av
storre eller mindre omfattning. Men eftersom dessa indikatorer utgdr en sorts matt pa
det sociala kapitalets utseende kan man ocksé sdga att dessa indikatorer bar med sig
ytterligare information. Dels vidden och omfattningen av de sociala konsekvenserna i
ett omrade pé kort sikt. Ett starkt socialt kapital har en ddmpande effekt pa dessa
konsekvenser ett svagt socialt kapital den motsatta effekten. Men 14ngsiktigt kan ett
svagt socialt kapital, pd det sétt vi diskuterar ldngre fram, bidra till en accelererande
och forstdrkande multiplikatoreffekt som gor att konsekvenserna kan vixa dver tid.

17 Bo Rothstein, Tvirsnitt, 2003:1

I8 Se vidare Ohlund, Gundel & Klaus, Férortens sociala kapital — en utvdrdering av Lugna Gatan i Malmé och

Goteborg, Stockholms Universitet, 2009
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DEN SOCIALA SARBARHETEN
OCH DESS
SOCIOEKONOMISKA EFFEKTER

Sannolikheten for -

Acceleration eller dampning
av sociala konsekvenseroch

socioekonomiska effekter

Det vi alltsa intresserar oss for 1 den socioekonomiska analysen &r att med
utgéngspunkt i de sociala indikatorer och de scenarier man byggt i Dalarna se vilka
socioekonomiska effekter detta generar pa kort och lang sikt.

10.8 De socioekonomiska effekterna av social oro pa individniva

10.8.1 Prislappen bestar av fyra delar

Lat oss nu stegvis ga igenom kostnadsposterna kring utanforskap utifran den
tankemodell vi anvénder oss av. Vi gér i detta avsnitt frdn de enkla statiska
kostnadsposterna kring en individ som hamnat i utanforskap, till att i nésta avsnitt
belysa de mer komplexa dynamiska effekter detta kan ge upphov till pa kollektiv niva
och pé lang sikt. De primédra kostnaderna kring en individ som hamnar i utanforskap
bestar av foljande delar:

( ¢ )

Uteblivna

Forsoérjning Skatter/avgifter

Tid
Foérlorat

Insatser Produktionsvéarde

—

82 | Trygghetens varde — sociala risker ur ett ekonomiskt perspektiv



e Det forlorade produktionsvérdet. Detta uppstér till f61jd av att manniskor som
skulle kunna arbeta (helt eller delvis) inte tas i ansprak och att deras bidrag till
folkhushallet (det som ibland kallas deras BNP-bidrag) ddrmed uteblir. Denna
kostnad brukar berdknas som den l6nekostnad en arbetsgivare ér beredd att
betala for att anstélla den person det giller.

I vara kalkyler anvédnder vi — utifrén en forsiktighetsprincip — regelmassigt en
mycket 1ag l6nekostnad — for unga ofta en manadslon kring 17 000 kronor —
som utgangspunkt for kalkylen. Till detta kommer arbetsgivarens si kallade
lonekostnadspéslag som tillsammans med 16nen utgdr den totala
16nekostnaden.

e Kostnader for olika insatser i form av prevention, vard eller rehabilitering som
riktas mot den person det géller. Det kan vara allt fran 14s- och skrivstod for
dyslektiker i skolan till avgiftning och missbruksvérd for unga missbrukare.

I vara kalkylmodeller beaktar vi normalt mellan 150 och 250 variabler som vi
identifierat, kvantifierat och prissatt och som fangar ett brett panorama av olika
insatser som kan bli aktuella kring den grupp som marginaliserats.

e Den tredje gruppen av kostnader uppstér for att marginaliserade méanniskor
ofta inte kan forsorja sig sjélva eller sitt hushéll. Det kan handla om allt fran
sjukpenning, via aktivitetsersittning eller ekonomiskt bistind till A-kassa och

sjukersittning.

Dessa kostnader brukar kallas finansiella kostnader eller transfereringar och
anses normalt sett inte hora hemma i en samhéllsekonomisk kalkyl. Vi véljer
ofta att &ven redovisa dessa kostnader for marginalisering, men att sérskilja
dem fran de s.k. reala kostnaderna — dvs. produktionsbortfallet och
kostnaderna for olika insatser.

e Den fjirde gruppen ér de uteblivna skatter och avgifter som uppstér som en
foljd av ett utanforskap. Aven dessa utgor en finansiell kostnad eller
transferering. Till skillnad frén forsorjningskostnaderna redovisar vi endast
séllan dessa typer av finansiella effekter trots att de i olika offentliga aktorers
beslutsfattande spelar en stor roll, inte minst d& det géller omfordelning av
kostnadsansvar mellan stat, kommun och landsting kring olika fragor.

I vara kalkyler raknas dessa kostnadsposter samman till en &rlig kostnad for de ar
som personen i fraga befinner sig utanfor. Detta kan i vissa fall handla om ett eller
nagra r medan det i andra handlar om flera decennier i utanforskap. Med ldngre
period 1 utanforskap tillstoter nya problem — som paverkar de drliga kostnaderna.

10.8.2 Accelerationseffekten — utanférskapets kostnader véxer éver tid

For en stor del av personerna i utanforskap tenderar situationen timligen snabbt att bli
kronisk, detta giller i all synnerhet om intrédet i utanférskap sker i ung alder.
Marginaliseringen cementeras — ndgot vi sett i en 14ng rad preventions- och
rehabiliteringsprojekt. Detta leder ofta till foljande effekter:

Den fOrsta &r att manga personer utvecklar foljdproblem. Detta sker antingen som en
direkt foljd av marginaliseringen eller for att marginaliseringen har fungerat som en
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utlosare av latenta problem. Det kan handla om mildare former av psykisk ohélsa, att
man utvecklar olika varianter av asocialt eller normbrytande beteende, trostétande
med dvervikt som f6ljd, somnrubbningar, sviktande sjélvkénsla eller missbruk i en
eller annan form. P4 sikt finns det en betydande risk for 6kade behov av insatser. Vi
brukar kalla detta marginaliseringens triggerfunktion.

Den andra effekten &r att detta tenderar att accelerera. Ju ldngre man dr
marginaliserad, desto svagare blir sjdlvkdnslan och formégan att ta hand om sig sjélv.
Man skulle ndstan kunna prata om en sorts inldrd hjilploshet.!® Vi har i flera studier
sett att ju ldngre man dr till foremal for olika offentliga insatser, desto storre tycks
behovet av dessa insatser bli. 20 Vi brukar kalla detta {or
marginaliseringsaccelerationen.

Den tredje effekten dr vad vi brukar kallar marginaliseringens kedjebrevsekonomi.
Uteblivet forédldrastod eller segregerat bostadsbyggande kan skapa sociala effekter
som dérefter finansieras av andra aktorer i vara vilfardssystem. Déligt utbyggd
elevhilsa kan senare leda till kostnader for ekonomiskt bistand. Segregerade
bostadsomriden kan leda till hdgre ohélsotal och ddrmed stora kostnader for
forsakringskassan, eller till vandalism och kriminalitet och stora kostnader for
rittsvisendet. Man skulle kunna séga att stundtals leder uteblivna, ofta sma och enkla,
tidiga insatser som &r timligen effektiva och billiga, till stora, dyra och i vérsta fall
permanenta kostnader langre fram 1 livet.

Trigger-

z funkti
8 Forsorjnin, Uteblvna
o ining Skatter/avgifter
(4]
N
-4
o
o Accelerations-
% effekt 1
o: "
o .
@ Tid
2:
3 .
3 Kedjebrevs- Forlorat

effekt Insatser Produktionsvarde

\\ /

Pé individuell niva finns det alltsa ett antal kostnadsdrivande mekanismer som gor att
marginaliseringens kostnader tenderar att véixa over tid. Tillsammans fungerar de som
utanforskapets forstirkare eller acceleratorer.

10.8.3 Triggereffekten

Triggereffekten kan ha ménga olika uttrycksformer — sdlunda kan en negativ hindelse
som t.ex. arbetsloshet utlosa allt fran skilsméssa till missbruk och psykiska

19
20

Riviere, Meningen var ju att hjdlpa ménniskorna, inte att ta ifrin dem ansvaret, Akademeja, 1993

En forteckning 6ver dessa studier finns sist i hudrapporten
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sjukdomar. Den negativa hiandelsen — hir arbetsloshet — graver ur sjidlvkénslan och
kan leda till exempelvis ilska, vanmakt, trostitande och trostkonsumtion.
Arbetslosheten kan ocksa forstirka segregationseffekter och bidra till en allt svagare
sprakanknytning for nyanldnda invandrare. I figuren nedan har vi med utgéngspunkt i
just arbetslosheten som utlosande faktor gett ett antal exempel pa sddana

triggereffekter.
[ Trigger ]
r )
Utlésande faktor Palagor Exempel
| Fattigdom
| Skilsmassa

| Bidragsberoende

Psykologiska

| Sjukskrivning

| Psykisk ohalsa

| Skolresultat

Vald i hemmet

Arbetsloshet | Missbruk
. | Overvikt
Somatiska
| Kriminalitet
| Stigma
| Spréaksvarighet
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10.8.4 Accelerationseffekten

Pa lite langre sikt kan triggereffekten dverga till en sorts kedjereaktion med ett
stundtals accelererande forlopp priglat av forstirkande negativa synergieffekter. Lite
tillspetsat kan en hindelse som arbetsloshet forstirka forst segregationen, dérefter
spraksvarigheter for att slutligen bidra till att som en kulturell motreaktion forstirka
hederskulturer.

Acceleration

Segregation

Passivitet
Syssloléshet m

( Skilsméassa J—— Vald i hemmet )

/4

Bidragsberoende Skuldséttning

Arbetsloshet kan ocksé skapa forst fattigdom, som 1 sin tur kan fungera som en trigger
forst for frustration och vanmakt, sedan vald i hemmet och déarefter for en skilsméssa.
Detta i sin tur kan skapa dverskuldséttning och pa sikt ett permanent bidragsberoende.

For unga kan det handla om att utestdngning frn arbetsmarknaden forst leder till
syssloldshet, dérefter gangbildning bland likasinnade. Detta i sin tur kan leda till
kriminalitet och missbruk.

Av dessa exempel ser vi att effekterna av utanforskap inte bara dkar 6ver tid. De leder
ocksa till effekter i helt nya dimensioner. Det som bdrjar som ett ekonomiskt
forsorjningsproblem kan g vidare och forvandlas till ett socialt problem, ett
medicinskt problem eller ett problem for de rittsvdrdande myndigheterna. Det blir
negativa effekter, de forvérras och de byter skepnad - utanforskapets negativa
synergieffekter.
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10.8.5 Kedjebrevseffekten

Detta biaddar for den tredje kostnadsdrivande mekanismen — kedjebrevseffekten. I
figuren nedan illustrerar vi detta med ett resonemang som forts pa flera héll 1 landet.
Det handlar om hur uteblivna insatser, t.ex. i form av generella fordldrastddsinsatser
eller 6ppna forskolor, bidrar till att vissa barn kriaver extra insatser for att fungera i
forskolan och dérefter i1 skolan.

Men eftersom insatserna séllan riacker leder detta till att de 1 tidig vuxenalder blir ett
drende for socialtjdnsten och ddrefter kanske primédrvard och psykiatrin. Inte sédllan
blir de sedan stamkunder dven hos arbetsformedling och Forsdkringskassan och vissa
ramlar in 1 missbruk och kriminalitet.

Kedjebrev

Tidiga
generella férebyggande insatser
Boende, kultur & sociala natverk

Férskolan, skolan, kultur & fritid

Socialtjansten, primarvarden &
psykiatrin

Forsakringskassa &
arbetsférmedling

Polis, kriminalvard, kronofogde &
missbruksvard

For varje steg i denna kedja dndrar problemet i viss mén karaktér — varje aktor
definierar problemet utifran sin kompetens och sitt uppdrag. Det som kanske borjar
som ett inldrningsproblem byter skepnad och blir ett socialt problem som dvergar till
ett forsorjningsproblem for att forvandlas till ett psykiatriskt vrdproblem for att
dérefter blir ett réttsligt problem och sedan sluta som ett missbruksproblem.

En viktig podng kring denna bild &r att varje enskild aktdr gor sa gott man kan, i regel

har god kompetens och god vilja inom sitt ansvarsomrade. And4 blir totalbilden bade
ogynnsam for den enskilde och kostsam for samhéllet.
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Kedjebrevseffekten innebér alltsa:
e For varje steg fordndras 1 viss man problemet art eller beskrivningen av det
e For varje steg tenderar kostnaderna att 6ka
e Ingen enskild aktdr ser monstret eller hela kedjan

e Ingen enskild aktor har langsiktighet som uppdrag

10.9 De socioekonomiska effekterna av social oro pa kollektiv niva

I denna studie, som har sin utgdngspunkt i olika former av social oro pa en eller flera
orter, blir det extra intressant att se vilka kollektiva socioekonomiska effekter som
uppstér. Det blir dven intressant att se om de kollektiva effekterna dr nagot mer 4n
summan av alla individuella effekter. Sérskilt intressant blir ocksa att se om ett svagt
eller negativt socialt kapital bidrar till en sorts kollektiv multiplikatoreffekt i detta
avseende. Vi foljer denna identifikation av forstidrkande effekter i tva steg — forst vad
vi kallar sekundira effekter — effekter pa familj och sociala natverk. Dérefter belyser
vi det vi kallar de tertidra effekterna — effekterna pé samhallet i stort

10.9.1 Sekunddérnivan av de socioekonomiska effekterna

Pa kollektiv niva spiller kostnaderna for enskilda individers utanférskap over i
sekundira effekter for familjen, pa arbetsplatser och i bostadsomréden. Arbetslosa
familjeforsorjare genererar sekundéreffekter pd partner och barn. D4 arbetslosheten
blivit omfattande i ett bostadsomrade och en stor del av de boende vistas i omradet pa
dagtid sker en forskjutning av normalitetsbegreppet.
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Foraldrar, barn Sekundara effekter

sySkon/
Foérsorjnin Uteblivna
— Skatter/avgifter
1
= 4
Tid
Insatser Forlorat
Produktionsvéarde
> /
Néatverk, vanner

arbetsplats

Detta kommer — utdver sddana kostnader och effekter som dr direkt knutna till de
drabbade individerna — att paverka utanforskapets omfattning och effekterna av detta 1
flera olika steg. I det sociala ndromradet kring personer i1 utanfoérskap upptrader
mingder av vad vi kallar sekundira effekter. Detta kan t.ex. vara:

e Kortsiktig paverkan pé fordldrar och syskon till foljd av en familjemedlems
utanforskap, 1 form av t.ex. sjukskrivning och minskad forvarvsfrekvens.

e Langsiktig padverkan pa nista generation till foljd av forédldrars utanforskap;
man fods in 1 en arbetsloshetskultur.

e Den mer direkta och konkreta paverkan av detta i form av kostnader for
sakerhetsdorrar, hogre premier for hemforsidkring och bilforsékring.

e Den mer indirekta och subtila paverkan pa grannar och nétverk i form av
otrygghet eller obehagskinslor av att leva i ett bostadsomrdde med hog andel
missbrukare och hog brottslighet.

10.9.2 De tertidra effekterna

Men dessa effekter sprids inte bara som ringar pa vattnet i en sorts sekundar effekt via
de mer eller mindre informella och personliga nétverken. De fir ocksa en tertidr effekt

pa en mer strukturell och samhallsovergripande nivé, bade pé orten och samhéllet 1
stort.

Trygghetens varde — sociala risker ur ett ekonomiskt perspektiv | 89



Tertiara effekter Stadsdelen

N

Foraldrar, barn

Sekundara effekter
syskon

/

Uteblivna
Skatter/avgifter

Forsdrjning

Tid

S—

Insatser

Forlorat
Produktionsvarde

/
6;, vanner

arbetsplats

Samhallet i stort

I sin mest spektakuldra form kan ett negativt socialt kapital pa
samhillsovergripande nivé skapa massfenomen av nedanstidende slag:

YPolisen i Manchester talar om "de vdrsta upploppen pd 30 dar". Under natten
greps 108 personer efter att hundratals maskerade ungdomar slagit sénder
skyltfonster, satt eld pd butiker och kastat sten mot polisen.... I Liverpoolorten
Toxteth attackerades tva brandbilar och ytterligare en rdddningsbil, sdger
polisen till Reuters. Och ndrmare 200 ungdomar ska ha forstort och plundrat
butiker i omrddet. 50 personer greps under natten i Liverpool. Englands ndst
storsta stad Birmingham drabbades ocksa, liksom de ndrliggande stdderna
West Bromwich och Wolverhampton. ?!

Detta leder naturligtvis till betydande socioekonomiska effekter. Men dven i nagot
mildare form far man effekter som foljande:

“Flera bilar och dven flera sopbehdllare har satts i brand i orten Viistra
Frolunda i Géteborg sedan 22.30-tiden i kvdll. Ndr rdddningstjdnsten kom pd

plats fick de stenar kastade emot sig. Polisen misstinker att ungdomar ligger
bakom skadegorelsen 22

21
22

Dagens Nyheter, 10 augusti 2011
www.nytt24.se
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"Forst kastades ett knallskott in frdn ldktaren — och landade precis bredvid Pdir
Hansson. Sedan sprang en huligan in fran ldktaren — och attackerade
Helsingborgs malvakt. Matchen avbréts omedelbart — och kommer inte att
daterupptas. 23

Om man ska gora en sammanstéllning 6ver den sociala exkluderingens mojliga
kollektiva socioekonomiska effekter pé tertidr niva blir det bl.a. foljande:

e Kostnader for alla kontrollstrukturer syftande till att forhindra negativa effekter
— allt fran viktare till 6vervakningskameror

2001 kopte Angelholms kommun tjinster av privata vaktbolag for 410 000
kronor, enligt Polisforbundet. Det motsvarar 10:91 kronor per invanare. 2005
hade kostnaden stigit till 1 127 856 kronor, eller 29:41 kronor per person.”?*

e Kostnader for olika former av repressiva och kontrollerande insatser for att
tygla dessa fenomen; polisinsatser vid fotbollsmatcher, reclaim the city-
aktiviteter eller andra former av upplopp. Ett tydligt uttryck for detta:

“Fylla, brak och stok. For att finansiera polisinsatser vid olika tillstdillningar
anvdnder landets polismyndigheter allt oftare mojligheten att ta betalt av
arrangorerna for jobbet. Forra dret skickades rdkningar pa ndéstan 2,2 miljoner
kronor, jamfort med under 900 000 kronor tva dr tidigare. Det innebdr att
uppskattningsvis over 2 300 polistimmar betalades med annat dn skattemedel.
Det handlar ofta om hela insatser, alltifrdan allmdn ordning till att dirigera bilar
i anslutning till evenemanget. Varje polisman kostar 920 kronor per timme. "%’

“Polisen har hittills inte velat avsloja hur mdnga poliser som fanns i Salem i ar.
1 fjol var dock cirka 500 poliser pa plats till en kostnad pa omkring sex miljoner
kronor.”?6

e Kostnader for vandalism och kostnader for forlorad produktion och forlorade
intékter till f6ljd av att dessa yttringar forsvarar eller forhindrar normala
arbetsrutiner sdsom har skett t.ex. i samband med de s.k.
Salemdemonstrationerna.

e Kostnader for minskade fastighetsvarden till f6ljd av att vissa bostadsomraden
uppfattas som mindre attraktiva och ddrmed mindre véirda dn vad deras
faktiska fysiska status motsvarar:

"Uteblivna dtgdrder har resulterat i en berdknad extra samhdllskostnad pa 10
000 kr per ldgenhet/dr for att hantera brdinder och kriminalitet ndr omradet inte
fungerar socialt. %7

Men pa en mer dvergripande niva kan dessa kollektiva fenomen ocksa skapa
lankar mellan sociala fenomen och forst ett lands finansiella system och dérefter

23
24
25

www.aftonbladet.se

Helsingborgs Dagblad, 5.e september 2006
Denna effekt har lagstiftarna forutsett, se forordning om ersédttning for polisbevakning, 1982; 789
26 SvD 6:e december 2008

27 Boverket; socialt hillbar stadsutverckling, bilaga 3 sid 4
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den reala ekonomin. Ett fenomen som kan borja i ett land och dérefter spridas
vidare till ett annat land precis som finanskrisen inom Euroomradet:

“Spanien och Italien utsattes for ett enormt rintetryck pd mandagen, i skuggan
av ett i raden av méten i Bryssel om den grekiska skuldkrisen. Spanska och
italienska rdntor nadde nya rekordnivder pa mandagen, samtidigt som euron
foll hart. Sydeuropeiska bankaktier, inte minst de italienska, fortsatte samtidigt
utfor efter forra veckans ras. Svenska banker fick sin sling av sleven, med
kraftiga kursfall, trots att exponeringen mot krishérdarna i form av obligationer
frdan de sa kallade PIIGS-linderna (Portugal, Irland, Italien, Grekland och
Spanien) inte ens uppgar till 4 miljarder kronor. Detta dr en forsumbar del av
storbankernas balansrdkningar. %%

Vi fér alltsa kostnader som pa ett subtilt och komplext vis sprider sig i
samhillsekonomin, ofta pé ett osynligt vis och stundtals med starkt fordrojda
effekter:

e Kostnader for finansiella effekter fororsakade av kollektiva sociala
massfenomen

e Kostnader for masspsykologiska effekter sdsom kollektiva effekter for psykisk
hélsa och arbetsformaga

I tidskriften Forskning och framsteg beskrivs detta pa foljande vis:

“Inte bara graviditeter smittar, utan ocksa sadant som bidragsberoende,
arbetsloshet, sjukfranvaro, sjdlvmord, skilsmdssor, fetma — och till och med
lycka. Vad sdger det om oss mdnniskor? Och vilka konsekvenser fdr det for vara
val av vinner och sociala sammanhang?

Det dr svart att studera social smitta, sdger Peter Hedstrém, som dr professor i
sociologi vid Nuffield college i Oxford. Det dr forst de senaste dren som studier
har gjorts pa omrddet. Han menar att det dr rimligt att vara ndétverk har stor
effekt pa hur vi bedomer vad som dr normalt och acceptabelt.

Det dr klart att det upplevs som mindre problematiskt att vara arbetslos om alla
ens vinner och grannar dr det, sdger han. I bostadsomrdden med hég
arbetsloshet dr det synnerligen viktigt att dtgdrder riktas mot omrddet som
sddant, for att fordndra utvecklingen. En viktig faktor i dessa sammanhang dr
tid — hur stor del av ens vakna liv som man befinner sig i olika ndtverk, och ddir
dr arbetsplatsen forstds central.”?°

10.9.3 Den kollektiva multiplikatoreffekten

Dessa kollektiva socioekonomiska effekter pa sekundér- och tertidrnivén leder till tre
sorters mekanismer som alla har den konsekvensen att de bade kortsiktigt och

28
29

www.dn.se 11 juli 2011

http://www.fof.se/textruta/arbetsloshet-smittar-ocksa
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langsiktigt spér pa och forstarker utanforskapets kostnader. Lat oss dérfor titta lite
ndrmare pa den kollektiva multiplikatoreffektens bestdnddelar.

10.9.3.1 Den sociala smittan

En erfarenhet fran utsatta orter &r att det vi hér kallar den sociala smittan kring
utanforskapet kan vara betydande bédde till mingfald och till omfattning. I en studie
kring sju kommuners utsatta stadsdelar frdgade vi 1 enkétform cirka 200 personer med
kunskap om dessa omraden vilka smittoeffekter de kunde identifiera. Vi kunde utifran
de svar vi fick kring denna friga identifiera fyra olika huvudomriden:

e Inom filtet arbete och ekonomi handlade det om allt frén att uppfatta
arbetsloshet och bidragsberoende som ett normalt livsforhallande till en sorts
acceptans av fattigdom och 1ag konsumtionsstandard

e Inom filtet skola och utbildning hittade vi fenomen som kollektivt
kunskapsforakt och acceptans av misslyckad skolgdng. Man beskrev ocksé en
kollektiv forvintan pa att unga frén ett visst omrade eller ett visst land skulle
ha laga skolresultat, en sorts sjalvuppfyllande profetia. Skolkning och avhopp
fran skolan uppfattas som normalt och forvéntat.

e Inom det sociala filtet beskrevs bil- och containerbriander, stenkastning mot
bussar och brandbilar som normalt. Har fanns ocksd gingbildning och
framvixten av informella rattssystem och en acceptans for en svart/kriminell
ekonomi.

e Inom gruppen Gvriga fanns allt frin kollektiv uppgivenhet och acceptans av
svaga framtidsinsikter till tonarsgraviditeter och sjélvskadebeteenden hos unga
flickor. Man skulle kunna séga att den kollektiva uppgivenheten ocksé ér en
sorts social smitta i den hér typen av omraden.
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Alla dessa mekanismer leder ju, vid sidan av de rent ménskliga och sociala
implikationerna till férhdjda och sannolikt 6kande samhéllskostnader for
utanforskapet pa en kollektiv niva.

10.9.3.2 Det sociala arvet

Om den sociala smittan &r ett sitt att beskriva hur utanférskapet och dess effekter
pa timligen kort sikt kan spridas inom ett omrade sa &r det sociala arvet ett sitt att
beskriva hur samma fenomen kan fortplantas mellan generationer. Vi ser i figuren
nedan betydande likheter med de fenomen som upptriader kring den sociala
smittan.

Man &rver olika monster kring normalitetsbegreppet fran dldre personer och
tidigare generationer. De kan handla om instédllningen till bidragsberoende,
instéllningen till skolresultat eller instéllningen till jimstélldhetsfrdgor mellan
konen.
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Man kan ocksé hér identifiera kdnsstereotyper som tycks drvas socialt. Unga
kvinnor blir tidigt unga mammor precis som sina mammor. Unga mén misslyckas i
skolan och blir precis som sina pappor arbetsldsa och bidragsberoende.

Uppgivenheten och bristen pé framtidstro drvs ocksa individuellt och kollektivt
vilket gor att acceptansen for det bestdende och forvintningarna pa framtiden ér
laga. Man tenderar ocksa att kollektivt d&rva misstroende mot det omkringliggande
samhiéllet och myndighetspersoner.

Men dven beteenden som missbruk (hog tolerans for tidig alkoholdebut),
tonarsgraviditeter och géngbildning uppfattas som normala.

Normalitetsbegreppets
forskjutning

Omrade Exempel

Bidragsberoende

Arbetsléshet

Arbete &
Ekonomi

Syn pa myndigheter

Syn péa kvinnor

Skola &
Utbildning

Syn pa utbildning

Det sociala
arvet

Tandstatus

Sociala

forhallanden

Unga modrar

(Heders-)vald

Svag framtidstro

Negativa foérvantningar

| Kulturella moénster |

Kriminalitet

. J/

Naturligtvis leder dven detta till betydande konsekvenser bade ménskligt, socialt
och ekonomiskt.

10.9.3.3 Stiematiseringseffekten

Stigmatisering handlar om att stimpla eller sitta etikett pd ménniskor eller grupper
av ménniskor. Ibland gors detta pa faktiska grunder (om &n Sverdrivna och
enkelspariga). Ibland gors detta mera utifrén forestdllningar och fordomar. Ibland
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stigmatiseras man av omvérlden. Ibland dgnar man sig at sjalvstdmpling. Vid den
tidigare ndmnda studien om utsatta stadsdelar fick vi manga exempel:

e De individuella stigman som identifierades dr vilkédnda fenomen; missbruk,
bidragsberoende, psykisk sjukdom, arbetsldshet, etc. Man lyfte ocksd fram
invandrare som kollektiv liksom romer och somalier. Kring dessa olika

grupper beskrev man forekomsten av en sorts stigmatiserande misstdnksamhet
frén omvérldens sida.

Pé den kollektiva externa nivén pekade man pa omradet i sig och i vissa fall pa
vilken sida av gatan som man bor. Men dven hér dok hela folkgrupper eller
specifika hus och trappuppgéngar upp. Om man hade en viss gatuadress eller
vissa namnkombinationer var det knappast ndigon mening med att sdka jobb.
Man sallades bort redan vid en forsta gallring och forstod oftast varfor.

e Den kollektiva interna stigmatiseringen handlade i forsta hand om hur man
tagit till sig och identifierat sig med den stdmpel av utsatthet och misslyckande
som lag i den yttre stigmatiseringen. Det handlade d& om fenomen som

negativ sjdlvbild, svag sjdlvkinsla och skam. En kollektiv internalisering av
omvirldens féordomanden.

e Media har en central och negativ roll som spridare av schablonbilder kring
omrdden. Man pekade pé hur rykten uppstér och sprids bade fran mun till
mun, men dven via media. Detta i sin tur paverkar bade egna och omvirldens
forvantningar péd invanarna i ett omrdde, oavsett om man pratar om
skolresultat eller mdjligheten till arbete.

f Normalitetsbegreppets )
férskjutning

\

Sjalvbild |—>
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Omréadet
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10.9.4 Vaéra socioekonomiska multiplikatorer — vad séger litteraturen?

Kring dessa fenomen skulle man kunna tala om marginaliseringens sociala smitta pa
det vis som det skildras i boken ”Den tindande gnistan”. 39 I denna bok beskrivs
spridning av sociala fenomen ur ett epidemiologiskt perspektiv. Exempel pa detta ar
stenkastning mot bussar, containerbrinder, graffiti eller andra utslag av kollektiva
fenomen som snabbt sprider sig i och mellan vissa férortsomréden.

I ett experiment (i efterhand slarvigt kallat teorin om den trasiga fonsterrutan)
diskuterar man ett hus dér ndgon krossat ett eller flera fonster. 3! Om fonstren inte
lagas dr det troligt att vandaliseringen kommer att fortsitta, eller att ndgon rentav
bryter sig in i huset. Forstorda fonster signalerar ndmligen att ordning och reda inte
géller. Kanske ir fastigheten rentav 6vergiven? Om fOnstren istéllet lagas signalerar
det att nagon ser efter fastigheten. D& minskar benégenheten att forstora, eller forsoka
bryta sig in. P4 samma sétt 4r ménniskor mer benégna att smutsa ned en redan skrédpig
trottoar.

Den slutsats man drog var att fenomen som smutsiga trottoarer, krossade fonster och
graffiti inte bara dr symptom pa brottslighet och andra sociala problem, utan ocksé
delvis en orsak till det. Genom enkla atgarder som att hélla gatorna rena och reparera
fonster kan det darfor vara mojligt att minska ocksé de sociala problemen.

Under sjuttio- och éttiotalet studerade den amerikanske socialpsykologen David
Phillips hur massmedier driver skapandet av den omedvetna kollektiva personlighet
som kan ségas ligga bakom denna sociala smittoeffekt. Nyhetsdrevet kring Marilyn
Monroes dod, for att ndmna ett exempel, alstrade inte bara en ndrmast fanatisk
idoldyrkan, utan ocksa en serie sjdlvmord bland amerikanska ungdomar. P4 samma
satt kan man idag se hur nya sociala medier kan skapa epidemier av
sjdlvskadebeteende och sjélvsvilt men dven sjdlvmord bland unga, for att inte tala om
fenomen som upplopp 1 Englands storstdder eller stenkastning mot bussar i véra
fororter.

”Stenkastningen mot bussar i Sodertdlje har overgdtt i ven forfoljelse. I gar
stoppades all busstrafik under en timme pd morgonen efter att en buss fdtt
framrutan krossad. Pa eftermiddagen attackerades dnnu en forare. ”3?

Men man skulle ocksa kunna tala om marginaliseringens langsiktiga sociala arv som
ett uttryck for hur vissa fenomen kopplade till utanférskap sprids mellan generationer:

¥Sociala arvet dr ett uttryck myntat av barnpsykiatrikern Gustav Jonsson vid
Barnbyn Ska utanfor Stockholm. Han kunde visa att de barn som vdardades ddr
oftast hade fordldrar som haft eller fortfarande hade sociala svarigheter, vilka
sdledes gick "i arv”."33

30 Se Malcolm Gladwell, Den tindande gnistan

31 Se Wilson & Kelling, 1982
32 swp 15:e januari 2008
33 Wikipedia
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I flera av véra utsatta omrdden finns det unga som socialt (eller pd annat sétt) drver
arbetsloshet, kunskapsforakt och skolmisslyckanden, missbruk, socialt utanforskap
och kriminalitet:

“Detta dr inte andra generationens bidragstagare utan tredje generationens.
Jag har mott deras fordldrar och deras farfordldrar. Dom har alla misslyckats i
skolan, alla misslyckats med att komma in pd arbetsmarknaden, alla utvecklat
en sorts outsideridentitet. Det kdnns ndstan som att dessa ungdomar var
chanslésa redan fran borjan. 34

I en studie genomford av Ungdomsstyrelsen sdger man om unga som viaxer upp i
utsatta omraden och hur de paverkas av det man skulle kunna kalla det kollektiva
sociala arvet pa foljande vis:

"Vdra resultat visar entydigt att unga som vixer upp i socialt utsatta omrdden
har ett saimre utgangsldge infor fortsatta studier och yrkesliv i jamforelse med
elever som dr bosatta i mer vilbdrgade omrdden. Men vi vill podingtera att
situationen for unga bosatta i socialt utsatta omrdden inte bara kan forstas
utifrdan deras eventuella utlindska bakgrund eller socioekonomiska stdllning.
Det som prdglar de ungas situation dr de sammanslagna effekterna av klass,
etnicitet och boendesegregation.

Det finns ett tydligt samband mellan fordldrarnas inkomst och den unges egen
erfarenhet av arbetsloshet. Sannolikheten att ha varit arbetslos under dret
minskar med stigande inkomst hos fordldrarna. 3’

Kopplingen mellan fordldrarnas situation (enskilt, men ocksa kollektivt for
fordldragenerationen) i det omrdde man bor och de ungas framtidsutsikter &r enligt
ménga forskare ganska entydig.

Till detta kommer marginaliseringens stigmatiseringseffekt. Med stigmatisering
menas vanligtvis en form av social brannmérkning eller stimpling.¢ Man kan
stigmatiseras av i1 huvudsak tre olika skél; kroppsliga avvikelser, olika egenskaper
eller tillhorighet till en viss grupp. Till detta kan man ldgga att det dessutom forefaller
finnas en sorts territoriell stigmatisering som har att gora med varifrdn du kommer
och var du bor. I Norrland finns det bygder om vilka omvérlden séger att krdkorna
flyger upp och ner for att de ska slippa se eldndet. Mer bekant &r det kollektiva stigma
som tillskrivs morkhyade unga min som kommer fran forortsomraden som Fittja,
Alby, Bergsjon och Ronna och som bidrar till att skapa en kollektiv negativ identitet
av att vara outsiders hos delar av denna grupp.3’

Manga menar att stigmat alltid méste beskrivas i ett socialt ssmmanhang och forstas
utifran ett maktperspektiv. 38 Den stigmatiserade, eller outsidern, befinner sig alltid i

34 Handldggare inom enheten for ekonomiskt bistand i en kommun

35 Ungdomsstyrelsen, FOKUS 2008, sid 13
36

37

Goffman. 1968, Stigma — den avvikandes roll och identitet, Rabén & Sjogren

En tydlig illustration av denna kollektiva stigmatisering visades i form av TV-serien klass 9A pa
Johannesskolan I Malmé véren 2008
38 Link, Bruce & Phelan, Conceptualizing Stigma, Annual reviews of sociology, 27
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ett underldge och per definition i ett utanforskap i1 forhédllande till radande
samhillsnorm. Till detta kan man ldgga att stigmatiseringsprocessen ofta forefaller
vara irreversibel bade for de drabbade och for det omgivande samhéllet. Man skulle
kunna beskriva det som en sorts stigmatiseringsryssja — ldtt att komma in i, men
oerhort svar att ta sig ur.

Vi skulle kunna tala om en stigmatiseringens onda cirkel. Den inledande stimplingen
fran insidersamhillets sida leder till ett utanférskap och diskriminering pa
arbetsmarknad, bostadsmarknad och inom sjukvérd, utbildningsvisende m.m. 3°
Denna process internaliseras timligen snabbt av de berdérda och omvandlas till kdnslor
av skam och skuld och forstarker ofta den process av hjélploshet och offerkénsla som
vi berorde i foregdende avsnitt. Detta i sin tur bidrar till att utveckla, forstirka och
befdsta den outsideridentitet som véxt fram.

En del grupper drabbas av multipla stigman, ett exempel &r unga invandrarpojkar med
skolproblem, annorlunda hudfarg och bosatta i socialt utsatta och stigmatiserade
omrdden. En annan grupp som drabbas hért i denna stigmatiseringsprocess ér de
stokiga och brdkiga barnen. De som forr kallades just bara utagerande eller livliga
eller brakiga och som i dag tenderar att etiketteras med hjélp av en handfull olika
neuropsykiatriska diagnoser.

Man skulle kunna sédga att via familjen och de sociala nitverken kan i vérsta fall de
negativa sociala effekterna kring utanforskapet spridas och forstirka individeffekterna
av detta utanforskap. Som ekonom skulle man sdga att ett svagt eller negativt socialt
kapital skapar en sorts marginaliseringens kollektiva multiplikatoreffekt. Via dessa
nédtverk multipliceras effekterna 6ver pd andra individer. Detta kan ske pd flera vis.

Det kan handla om att fler individer via den sociala smittan dras in i
utanforskapsaktiviteter. I vissa regioner, orter och bostadsomriden kan arbetsloshet
och bidragsberoenden komma att uppfattas som normala och socialt acceptabla vilket
kan ségas 6ka smittoeffekten. I andra omrdden kan utvecklingen vara precis tvirtom.

Det hiander ocksa att omfattningen av utanforskapsaktiviteter via den sociala smittan
blir mer betydande och det uppstér fler hdandelser — fler containerbrinder, fler
graffitimalningar, etc.

Det kan dven uttryckas genom virre eller grovre handlingar. Vid studier av
destruktiva subkulturer sdsom huligansrorelser, vitmaktrorelser eller organiserade
géngstrukturer kan man tydligt se att toleransen for grovt véld okar i dessa sociala
konstellationer. Detta kan vara en effekt av den kollektiva sociala
stigmatiseringseffekten. Om jag inte kan bli bra nog, kan jag atminstone bli bést pd att
vara samst.

Slutligen kan det handla om helt nya typer av hindelser som kommer till uttryck i
utanforskapet. En méttlig brottslighet forvandlas i fel miljo kanske till en
maffialiknande kollektiv brottskultur med stora inslag av ekonomisk brottslighet.

39 Se vidare Claes Jensen, Personlig dialektik som bl.a. handlar om outsiderskapets dynamik
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Denna sociala smittoeffekt har skildrats pd ett tydligt vis i boken ”Connected” som
ger en fordjupad bild och forstielse av hur de sociala nitverken skapar bade positiva
och negativa spridningseffekter kring véra beteenden.

“By analyzing the Framingham data, Christakis and Fowler say, they have for
the first time found some solid basis for a potentially powerful theory in
epidemiology: that good behaviors — like quitting smoking or staying slender
or being happy — pass from friend to friend almost as if they were contagious
viruses. The Framingham participants, the data suggested, influenced one
another’s health just by socializing. And the same was true of bad behaviors —
clusters of friends appeared to “infect” each other with obesity, unhappiness
and smoking. Staying healthy isn’t just a matter of your genes and your diet, it
seems. Good health is also a product, in part, of your sheer proximity to other
healthy people.” 40

Da man forflyttar perspektivet for att studera exkluderingens socioekonomiska
effekter fran individniva till kollektiv niva finns det alltsa ett antal uppenbara
forstarkningsmekanismer som gor att helheten blir storre &n summan av delarna — det
vi hér kallar marginaliseringens kollektiva multiplikatoreffekt.

10.9.5 Normalitetsbegreppets forskjutning

Fran ett samtal med en avhoppare frdan kriminellt gdng: "Peter: dd fick jag en
kniv i magen, men det dr helt normalt. Jag: men det dr ju inte normalt! Peter: jo
i min bransch!!!”

Detta resonemang leder till en reflektion kring normalitetsbegreppet och hur det kan
fordndras och forskjutas pd orter, samhéllen och stadsdelar med svagt socialt kapital
och starka negativa socioekonomiska multiplikatoreffekter.

I figuren nedan illustrerar vi normalitetsbegreppets fordelning utifrdn
normalkurvebegreppet. For de flesta av oss finns en medveten eller omedveten
forestillning om vad som dr normalt. Lite forenklat skulle man kunna séga att normalt
ar det som de flesta &r eller gor. Det dr detta forhdllande normalférdelningskurvan
uttrycker. I begreppet ligger ingen virdering av typen bittre eller sémre. Det handlar
om flertalet. Sdlunda anses det utifran denna definition normalt att gd ut gymnasiet
med godkénda betyg, att arbeta, att inte vara sjukskriven, att inte vara
bidragsberoende, etc. Normalitetsbegreppet skapar en sorts grund for kollektiv
trygghet. Man vet pa ett ungefér spelreglerna for att smélta in.

Men det som blir uppenbart i ménga utsatta samhéllen eller stadsdelar med svagt
socialt kapital och ett utbrett utanférskap ar att normalitetsbegreppet forskjuts. Dér
kan det vara normalt med graffiti i trappuppgéngen, att hissen &r trasig, att man
misslyckas i skolan, att de flesta vuxna inte arbetar utan gar hemma dagtid, tidiga
gravidititer, vdldsamt helgdrickande, att man inte har 16n utan &r bidragsberoende, etc.

40 Christakis & Fowler, Connected — manskliga relationer och sociala nétverk och deras betydelse i vart liv,

N&K, 2010
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Detta betyder att man bygger upp sin kollektiva trygghet utifran en annan
referensram, dir man kénner sig hemma och bekant med spelreglerna. Det arbete som
gjorts 1 Dalarna kring sociala indikatorer blir med detta perspektiv ett sétt att forsta
och tolka konsekvenserna i form av forskjuten normalitet ndr ett samhille eller en
kommun starkt avviker frén det genomsnittliga kring fenomen som skolresultat, vald,
arbetsloshet, andel invandrare, missbruk, psykisk ohélsa, etc.

10.10 En summering

Vi ser alltsd att da vi studerar utanforskapets socioekonomiska effekter s finns det ett
antal kostnadsdrivande mekanismer som gor att dessa kostnader séllan &r stabila eller
avtagande, utan néstan alltid 6kande. P4 individuell niva har vi redan tidigare
identifierat triggereffekten, accelerationseffekten och kedjebrevseffekten. Man skulle
kunna sammanfatta detta med att det kring utanforskapet pd individniva finns en sorts
sjdlvgenerande tillvixteffekt — ett knippe effektiva acceleratorer.

Pé den kollektiva nivan hittar vi oavsett om vi studerar familjer och nétverk eller
orten och samhillet i stort, ett antal mekanismer som skapar en sorts
marginaliseringens kollektiva multiplikatoreffekt — en sorts forstdrkande och viss
mén accelererande sjélvforstirkande mekanism bestdende av tre delar; den sociala
smittoeffekten, den sociala arvseffekten och den sociala stigmatiseringseffekten.
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I stort sett samtliga dessa effekter har dessutom i sig inbyggt en sorts
sjalvforstirkande ond-cirkel-mekanism som leder till att om inget gors sa
accelererar forloppen. Vi har ocksé identifierat forekomsten av pdtagliga negativa
synergieffekter mellan utanforskapets olika delar. Man skulle kunna tala om ett
oppet dynamisk socialt system i ett tillstdnd av obalans och bristande jimnvikt.
Balansen i den sociotop som utgdrs av orten dr allvarligt rubbad. Bilden
kompliceras dessutom av att det inte handlar om ett, utan flera, olika sociala
delsystem med en stark interaktion med flertalet av dessa egenskaper inbyggda.

Det som tycks ske da den onda- cirkel-mekanismen pé detta sitt far stort spelutrymme
ar att de ekonomiska effekterna av detta 6kar pa fyra olika vis, stimulerade av de
mekanismer vi presenterat ovan:

e Till att borja med blir det fler personer som agerar i utanforskapstermer. Fler
personer som misslyckas i skolan, inte fér tilltréde till arbetslivet och ddrmed
behover forsorjningsstod.

e Vidare kommer dessa personer var och en att fororsaka mer kostnader genom
att de dmsesidigt stimuleras i sitt utanforskap. Stenkastande eller
graffittimalande ungdomar triggar igdng varandra till allt fler sidana
handlingar.
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e Vidare tenderar hindelserna att bli virre, grovre eller ett tydligare uttryck
for utanforskapet. Valdet gér fran slag till sparkar, fran pékar till knivar, frdn
knivar till skjutvapen. Man skulle i vissa avseenden kunna prata om en
marginaliseringens terrorbalans eller kapprustning.

e Slutligen kommer som en f6ljd av dessa forstarkningsmekanismer helt nya
former av utanforskapshandlingar att dyka upp. Man gar frin forséljning av
svartsprit till cigarettsmuggling, frén cigarettsmuggling till trafficing, etc.

De scenarier man tagit fram i1 Dalarna for att skildra tre mojliga framtida odnskade
utvecklingsmonster bygger pé att enskilda oonskade handelser till foljd av det svaga
sociala kapitalet (som speglas i de sociala indikatorer man tagit fram) leder till
accelererande och negativa sociala forlopp. Ett svagt socialt kapital inte bara dkar
sannolikheten for kollektiva negativa forlopp, det forstirker dessutom konsekvenserna
av detta 1 form av mer omfatande och 6kande sociala konsekvenser. Dessa forlopp
leder i sin tur till ett antal socioekonomiska effekter.
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Sociala risker ur ett ekonomiskt perspektiv
Det ar dyrt att forebygga sociala problem, men
att inte i tid géra nagot at exempelvis vald i néra
relationer, hog arbetsldshet bland ungdomar eller
missbruk kostar i ldangden annu mer. Den har
undersokningen visar pa hur mycket det kan
kosta att inte géra nagot at sociala risker i sam-
hallet. Rapporten har Ingvar Nilsson och Anders
Wadeskog pa SEE AB tagit fram pa uppdrag av
Lansstyrelsen Dalarna.

For din QR-lasare 6ver den har
koden, s& hamnar du pa var webb
med fler intressanta rapporter.
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